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PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Viét Nam va Trung Qudc c6 dudng bién gii dai hon 1.400 km, trong d6
tinh Ha Giang giir vai trd quan trong voi vi tri chién luoc trong giao thuong va
hop tac kinh té. Hé thong cira khau, bién mau gitta hai nude, dic biét tai Ha Giang,
khong chi dong vai tro 1a ciu ndi thuwong mai ma con gop phan quan trong trong
phat trién kinh té - xa hoi, ddm bao an ninh qudc phong va thiic ¢y quan hé ngoai

giao song phuong.

Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhéap kinh té qudc té va yéu cau phat trién
bén viing, hé théng ctra khau, bién mau tai Ha Giang van con nhiéu han ché nhu
co so ha tang chua dong b, chinh sach quan 1y chua ti wu, cic hoat dong xuat
nhap khau con mang tinh tu phat, va van dé méi truong, an ninh bién gidi chua
duogc kiém soat chit ché. Nhimg thach thirc nay doi hoi mot chién lugc phat trién
bén vitng nham ning cao hiéu qua thwong mai bién gidi, dam bao can bang gitra

tang truong kinh t€ voi bao vé moi truong, on dinh xa hdi va an ninh qudc phong.

Trong bbi canh dé, nghién ciru vé “Phét trién bén viing hé théng cira khau,
bién mau Viét Nam - Trung Qudc: Nghién ctru truong hop tinh Ha Giang” 1a can
thiét va c6 ¥ nghia thuc tién cao. Két qua nghién ctiru khong chi gop phan dé xuét
cac giai phap phat trién bén virng cho hé thong ctra khau tai Ha Giang ma con
cung cap co so khoa hoc va thyc tién giup hoach dinh chinh sach kinh té bién gioi

hiéu qua hon, thuc day hop tac Viét - Trung theo hudng 6n dinh va lau dai.

2. Lich s nghién ciru van deé

a) Cdc cong trinh nghién ciru trong nuwdc

Trong nhitng nim gan day, vin dé phat trién bén viing hé thong ctra khau

va thuvong mai bi€n mau gitta Viét Nam va Trung Quoc da nhan dugc sy quan



tam cua nhiéu nha nghién ctru trong nudc. Mot so6 cong trinh ti€u biéu co thé ke

dén nhu:

Nguyén Thanh Binh (2018) v6i nghién ciru “Phat trién kinh té bién mau
Viét Nam - Trung Qudc: Co hoi va thach thire”, d3 chi ra nhiing loi ich ctia thuong
mai bién mau ddi voi cac tinh bién gidi, dong thoi phan tich nhitng khé khan lién

quan dén co ché chinh sach, co s& ha tang va an ninh bién gioi.

Tran Vian Long (2020) trong nghién ctru “Co ché quéan 1y thuong mai bién
gidi Viét - Trung va dinh hudng phat trién bén virng” tap trung vao cac chinh
sach thuong mai bién gidi ctia Viét Nam, dé xudt cac giai phap nham cai thién
khung phap 1y dé ting cuong tinh minh bach va hiéu qua quéan 1y thuong mai bién

gidi.

Vién Kinh té Viét Nam (2022) thyc hién dé tai “Nang cao niang luc canh
tranh ctia hé thdng cira khau bién gidi phia Bac”, nhan manh vao vai trd cta
logistics, co so ha tng va tmg dung cong nghé trong quan 1y xuat nhap khau tai

cac cua khau.

Maic du cac nghién ctlru trén da dé cap dén nhiéu khia canh khac nhau cua
thuong mai bién gidi va hé thong cira khau, song van chua c6 mot nghién ciru
nao di sdu vao phan tich truong hop cu thé cua tinh Ha Giang trong bdi canh phat
trién bén virng. Piéu nay cho thdy khoang trong trong nghién ctru ma d¢é tai nay

huéng dén.
b) Cic cong trinh nghién ciru quéc té

Trén thé gidi, van dé phat trién bén viing hé thong ctra khau va thuong mai
bién gi6i ciing dd duoc quan tim trong nhiéu nghién ctru qudc té, dic biét 1a tai
cac khu vuc c6 hoat dong bién mau manh nhu Trung Quéc, ASEAN, EU, va Béc

M5.



Anderson & van Wincoop (2003) v6i nghién ctru “Gravity with Gravitas:
A Solution to the Border Puzzle” da phan tich anh hudng cia bién giéi d6i véi
thuong mai va dé xuit mo hinh trong luc dé danh gia tic dong cla cic rao can

thuong mai bién gioi.

Zhang et al. (2017) trong “China’s Border Trade and Regional
Development” d3 nghién ctiru vé thuong mai bién gidi cua Trung Qudc véi cac
nudc lang giéng, nhin manh tim quan trong cua chinh sach bién mau, dau tu ha

tang va sy phdi hop gitra cac dia phuong.

Nghién ctru cia World Bank (2021) “Border Management and Trade
Facilitation” dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua quan Iy cira khau thong qua
mg dung cong nghé sd, cai cach hanh chinh va hop tac xuyén bién gidi dé giam

chi phi giao dich thuong mai.

Maic du cac nghién ctru quoc té da cung cap nhiéu goc nhin quan trong vé
phat trién thuong mai bién gidi, nhung nhitng moé hinh nay chua dugc ap dung
tryc tiép vao boi canh cua Ha Giang, Viét Nam. Do do, viéc nghién ctu va diéu

chinh cac mé hinh phu hop véi diéu kién thuc tién tai Ha Giang 1a can thiét.
¢) Khodng trong nghién civu va hwéng tiép cin ciia dé tai

Tt tong quan cac nghién ctru trong nudc va qudc te, co thé thay rang van

con mot sO khodng trong nghién ctru, bao gom:

Thi nhdt, chua c6 nghién ciru ndo tip trung phén tich tong thé vé phat trién

bén vitng hé thong cira khau, bién mau tai tinh Ha Giang.

Thur hai, Cac nghién ctru hién tai chu yéu tap trung vao thuong mai bién
gi61 no1 chung, chua 1am rd moi quan hé gitra phat trién kinh té, bao vé¢ moi truong

va dam bdo an ninh bién gidi trong phat trién bén ving.



Thur ba, chua c6 nghién clru nao danh gia tdc dong ctuia cac chinh sach
thuong mai bién mau dén doi song kinh t€ - xa hdi cia nguoi dan dia phuong tai

Ha Giang.

Vi vay, dé tai “Phat trién bén virng hé thong cira khau, bién mau Viét Nam
- Trung Qudc: Nghién ctru truong hop tinh Ha Giang” s& tap trung vao phén tich
téng thé va dua ra cc giai phap phu hop véi diéu kién dia phuong, gop phan bd
sung vao kho tang nghién ctru vé thuong mai bién giéi Viét Nam trong bdi canh

hoi nhap va phat trién bén viing.
3. Muc dich va nhi¢ém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciru: Muc dich cia dé tai 1a phan tich, danh gia thuc
trang va cac yéu td anh huong dén su phat trién bén virng hé thdng ctra khau, bién
mau tai khu vuc bién gig1 Viét Nam — Trung Quéc, trong do6 tap trung nghién ctru
dién hinh tai tinh Ha Giang. Tir d6, dé tai huéng dén viéc dé xudt cac giai phap
kha thi nhdm phat trién hé théng ctra khau, bién mau theo hudng bén viing, gop
phan thuc day tang truong kinh té, dam bao an ninh — quc phong va nang cao
doi sdng nguoi dan ving bién ciling nhu quan hé thuong mai song phuong Viét
Nam — Trung Qudc.

Nhiém vu nghién ciru: Dé thyc hién duoc muc tiéu nghién ciru da dé ra,
dé tai tap trung vao giai quyét cac nhiém vu nghién ctru sau:

Thir nhdt, 1am 1 cac 1y luan va khai niém lién quan dén phat trién bén

viing h¢ thong ctra khau va thuong mai bién mau.

Thur hai, danh gia thuc trang hoat dong thuong mai bién miu tai cac ctra
khau tinh Ha Giang, bao gém cac yéu t6 vé co so ha tang, chinh sach quan 1y, tac
dong kinh té - x4 hoi va moi truong.

Thit ba, phan tich nhitng thuan loi, thach thic va cac yéu td anh hudng dén
phat trién bén viing hé théng cira khau, bién mau tai Ha Giang.

Thur tw, dé xuat cac giai phap va khuyén nghi nhdm nang cao hi¢u qua va

dam bdo phat trién bén viing cho h¢ théng ctra khau, bién mau tai tinh Ha Giang,
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tir 6 gop phan thuc day quan hé thuong mai Viét Nam - Trung Qudc theo hudng

on dinh va bén viing.
4. Doi twogng va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién ciru: Hé thong cira khau va thuong mai bién mau giira Viét

Nam va Trung Qudc, tap trung vao tinh Ha Giang.

Pham vi nghién cvru:

+) Pham vi khong gian: pham vi nghién ctru dugc gidi han tai cac khu vuc
bién gidi c6 cira khau, 16i md va cac diém giao thuong bién mau thudc tinh Ha
Giang (nhu cira khau qubc gia Thanh Thuy, cac cip cho bién gidi, cac diém trao
d6i cu dan bién gidi), ddng thoi cé xem xét trong mdi lién hé vai cac khu vuc lan
can cua Trung Qubc (ddc bi¢t 1a tinh Van Nam va Khu ty tri dan toc Choang

Quang Tay).

+) Pham vi thoi gian: Giai doan tir nam 2021 dén nay, két hop du bao xu

huéng phat trién trong thoi gian t6i.

+) Pham vi ndi dung: Dé tai di siu nghién ctru cac yéu t6 anh hudng dén phat
trién bén viing hé théng ctra khau va hoat dong bién mau nhu: co s¢ ha téng,
chinh sach quéan 1y, m6 hinh phat trién kinh té bién mau, su tham gia cua cong
d6ng dia phuong, vai tro cua cac cha thé (Nha nudc, doanh nghiép, cu dan bién
gidi), van dé méi trudng, an ninh — qubc phong va hoi nhap qubc té. Truong hop
tinh Ha Giang dugc xem nhu mot dién hinh dé tir 46 dua ra nhan dinh, kién nghi
chung cho viéc phat trién hé thong ctra khau, bién mau bén viing gitta Viét Nam

va Trung Qudc.
5. Co s6 1y luan va phuwong phap nghién ciru

Pé giai quyét nhitng nhiém vu dit ra, bai nghién ctru van dung phuong phap
luan duy vat bién chtng va mot sé phuong phap nghién ctru chii dao nhu phuong
phap nghién ctru logic - lich str, phuong phap thong ké, phuong phap so sanh,
dién da,v.v.. Ngoai ra, bai nghién ctru con sir dung cac phuong phap nghién ciru
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phé bién trong nghién ctru khoa hoc xa hoi nhu phuong phép liét ké, phuong phap

mo ta va cac phuong phap nghién ctru thuc nghiém khac.

Vian dung phuong phap luan duy vat bién chung va duy vat lich str 1a nén tang
Iy luan cta bai nghién ciru. Trong d6, dat mdi lién hé giita cac chi thé co lién
quan vao mdi quan hé tic dong qua lai 1dn nhau, dam bao tinh khach quan cua

thuc tién va lich st trong nghién ctru.

DPéi vai phuong phap nghién ctru logic — lich su, nham dam bao trat ty mach
lac va thong nhat trong toan bai nghién ctru nhém tac gia phan tich quan hé thuong
mai gitta Trung Qudc va Viét Nam, gitta tinh Ha Giang vdi cac tinh c6 chung
duong bién gidi véi Viét Nam cia Trung Qudc trén co s lich sir va theo mach
logic, ttrc 1a phan tich theo tién trinh lich su, di tr cac su kién lich st ¢6 nién dai

lau nhat dén cac su kién gan day.

Phuong phéap thong ké, trong bai nghién ctru tic gia c6 str dung nhiéu sé liéu
thdng ké nham lam rd nhitng diém ndi bat, nhitng twong quan cia cac chii thé lién
quan (nha nudc, doanh nghi€p, dan cu bién gidi) tor d6 dua ra nhiitng nhéan dinh,

danh gia trén co s¢ cac phan tich dinh lugng.

Phuong phap dién di, nhim nim bét duoc hoat dong kinh té, bién mau tai bién
gi61 Viét Nam — Trung Quéc, nhom tac gid da thyc hién di dién da tai ctra khau
Quéc té Thanh Thuy (huyén Vi Xuyén), ctra khau quéc gia Pho Bang (huyén
Pdng Vin), B6 Long (huyén Xin Man), 16i md c¢ot mbe 172 (huyén Xin Man).
Khao sat hoat dong kinh té tai khu vuc cira khau Thién Bao (Trung Qudc), trung
tam huyén Malipo (Ma L4t Pha — Trung Qudc) nham thu thap thong tin thuc té,
da chiéu va sat voi bdi canh dia phuong tinh Ha Giang. Pién da giup kiém ching
cac thong tin th cap, tiép can truc tiép v6i d6i twong nghién ctru, tir d6 phan anh
chinh xac hon thuc trang phat trién hé théng ctra khau — bién mau tai hai vung

kinh té bién gioi.
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CHUONG 1-CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE PHAT TRIEN BEN
VUNG HE THONG CUA KHAU, BIEN MAU VIET NAM - TRUNG
QUOC

1.1. Khai niém, vai tro ciia phat trién bén virng

1.1.1. Khdi niém phat trién bén vitng

Khai niém phat trién bén viing (PTBV) lan dau tién xuit hién vao nim
1980 trong an pham Chién legc bdo ton thé gidi do Lién minh Béao ton Thién
nhién Qudc té (IUCN) xuét ban. Noi dung chinh cua khai ni€ém nay nhan manh
rang sy phat trién ctia nhan loai khong chi dimng lai ¢ ting truong kinh t& ma can
phai dong thoi dap ing cac nhu ciu thiét yéu cta xa hoi va cin nhéc tac dong dén
moi truong sinh thai.!

Nam 1987, Bao céo Twong lai chung ciia chiing ta cua Uy ban Thé gidi vé
Moi truong va Phat trién (WCED), do Lién hop quéc thanh 1ap, da dua ra dinh
nghia chinh thitc vé PTBV nhu sau: “Phdt trién bén viing la sw phat trién nham
dap ung cac nhu cau cia thé hé hién tai ma khong lam t6n hai dén kha nang dap
ing nhu cau ciia cdc thé hé twong lai”?. Pinh nghia nay tré thanh co so 1y luan
quan trong, dinh hudng cho cac chinh sach phat trién bén virng toan cau.

Su quan tam dén PTBV tiép tuc duoc nhdn manh tai cac hoi nghi quéc té
quan trong. Ho1 nghi Thuong dinh Trai dat vé Moi truong va Phat trién to chire
tai Rio de Janeiro (Brazil) nam 1992 va Hoi nghi Thuong dinh Thé giéi vé PTBV
t6 chirc tai Johannesburg (Nam Phi) ndim 2002 déu nhin manh quan diém phat
trién bén ving 13 su két hop hai hoa gitta ba yéu té chinh: ting truong kinh té,
phat trién xa hoi va bao vé moi trudng. Cuy thé, phat trién kinh té tap trung vao
tang truong kinh té va hiéu qua st dung tai nguyén; phét trién xa hoi nhan manh

vao cong bang, xo6a doi giam ngheo va tao viéc lam; bao vé moi trudong chu trong

' World Wildlife Fund. (1980). World conservation strategy: Living resource conservation for sustainable
development. Gland, Switzerland: [UCN.

2 WCED. (1987). Our Common Future. Oxford University Press.
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dén kiém soat 6 nhiém, bao ton tai nguyén thién nhién va cai thién chat luong
moi truong.

Tai Viét Nam, khai niém PTBV da duoc cu thé hoa trong hé théng phap
luat quéc gia. Luat Bao v¢é Moi truong nam 2014, duogc Quéc hoi nude Cong hoa
X3 hdi Chu nghia Viét Nam khoa XIII thong qua ngay 23 thang 6 nam 2014, da
dinh nghia PTBV nhu sau: “Phdt trién bén viing la phdt trién dap iing dwoc nhu
cau cia hién tai ma khéng lam tén hai dén kha nang ddp iing nhu cdu ciia cdc
thé hé twong lai trén co so két hop chdt ché, hai hoa giita ting trwcng kinh té,
béo dam tién bo xd hdi va bao vé méi truong . Dinh nghia nay thé hién cam két
cua Viét Nam trong viéc thuc hién cdc muc ti€u phat trién bén viing, phu hop voi
xu hudéng chung cia thé giéi.

Ho1 nghi Thuong dinh Trai DAt dién ra tai Rio de Janeiro vao nam 1992 da
danh diu mot bude ngodt quan trong trong viéc khrfmg dinh tim quan trong cua
viéc can bang giita phat trién kinh té va bao vé moi trudng toan cau. Dudi goc dd
khoa hoc va thuc tién, tinh bén vitng thuong dugc coi nhu 1a mdt khai niém lién
nganh, dong vai trd quan trong trong viéc tiép can va nghién ciru cac hé théng
phuc tap. Cu thé, khai niém “bén viing” dugc sir dung dé danh gia kha nang duy
tri va phat trién cta mot hé théng cu thé, c6 thé 1a hé théng tu nhién, xa hoi, hoac
kinh té, hodc cling ¢ thé 1a thuc day sy tich hop hai hoa giita cac hé thong nay
nham dat dugc su can b::ing lau dai. Cac nha nghién ctru thuong xem xét tinh bén
viing thong qua lang kinh cua su tuong tac gitra con nguoi va moi trudng, trong
d6 muc tiéu 12 t6i wu hoa loi ich hién tai ma khong gay ton hai dén tiém nang phat
trién trong tuong lai.

Khai niém vé tinh bén viing ciing dugc dinh nghia mot cach 1 rang trong
khung phap 1y ctia nhiéu quéc gia, dién hinh nhu Pao luat Chinh sach Mbi trudng
Qubc gia cia Hoa Ky (NEPA), dugc ban hanh vao nam 1969. Theo dao luat nay,

tinh bén viing dya trén nguyén tac co ban rang: “Moi thur chung ta can dé ton tai

3 Quédc hoi nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. (2014). Ludt Bao vé Moi truong nam 2014.
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va dat dwoc hanh phuc, du truc tié}) hay gian tié'p, déu phu thudéc vao moi truong

4 _Vin ban lap phap nay tiép tuc nhdn manh rang dé theo

tw nhién cua chung ta
dudi tinh bén virng, diéu can thiét 1a tao ra va duy tri cac diéu kién cho phép con
ngudi va thién nhién ciing ton tai trong sy hai hoa hiéu qua. Sy hai hoa nay khong
chi nhim dap tng cac nhu cau thiét yéu ctia thé hé hién tai ma con phai ddm bao
rang cac ngudn tai nguyén va diéu kién moi truong duoc bao ton ddy du dé phuc
vu cac thé hé mai sau. Nhu vdy, tinh bén vitng khong chi 1a mot khai niém 1y
thuyét ma con 1a mot nguyén tac hanh dong, dinh hudng cho cic chinh sach va
thuc hanh trén toan cau duoc nhiéu qudc gia quan tam.

Nhu vy, néu PTBV 1a mot khung 1y thuyét va thyc tién nham thuc day su
phat trién toan dién thong qua su phéi hop gitra kinh té, xa hoi va moi truong, thi
tinh bén virng lai dong vai trd nhu nguyén tic co ban, tp trung vao viéc duy tri
sy nguyén ven va kha nang tdn tai 1au dai cua cac yéu td cbt 16i nhu ty nhién, xa
hoi, con ngudi trong mot thé gidi khong ngimg bién d6i. Sy khac biét nay khong
phai la ddi lap ma la bo tro, trong d6 PTBV cung cép 10 trinh thuc hién, con tinh

bén viing xac dinh myc tiéu cudi cung can hudng toi.

1.1.2. Vai tro ciia phdt trién bén viing

Phét trién bén viing (PTBV) di trd thanh mot trong nhitng van dé& quan
trong nhat ctia thé ky XXI, dong vai trd quan trong trong viéc can bang giita ting
truong kinh té, biao vé moi truong va dam bao cong bang xa hoi’. Khai niém
PTBV dugc nhdn manh trong nhiéu tai liéu hoc thuét va chinh sach quéc té, trong
d6 nhan manh su can thiét cta viéc duy tri tai nguyén cho thé hé twong lai ma
khong l1am ton hai dén nhu cau cta thé hé hién tai®.

Vé phwong dién kinh té:

4 Hanks, E. H., & Hanks, J. L. (1969). An Environmental Bill of Rights: The Citizen Suit and the National
Environmental Policy Act of 1969. Rutgers L. Rev., 24, 230.

5 WCED (World Commission on Environment and Development). (1987). Our Common Future. Oxford
University Press.

® Daly, H. E. (1996). Beyond growth: The economics of sustainable development. Beacon Press.
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Phat trién bén viing gitip thuc day ting truong kinh té dai han thong qua
viée sir dung hiéu qua tai nguyén va cong nghé tién tién. Theo Porter va van der
Linde (1995), cac chinh sach méi trudng khong chi 1a mot ganh ning cho nén
kinh t& ma con c6 thé thuc day d6i mdi va ning cao ning luc canh tranh’. Céc
doanh nghiép ap dung nguyén tic PTBV thuong c6 xu hudng d6i mai cong nghé,

gidm chi phi san xuat va tang hiéu qua str dung nguyén vat licu.

O Viét Nam, cac nghién ctru cho thiy rang viéc ap dung mo hinh kinh té
tudn hoan co thé gitp ting truong GDP ma khong giy 4p luc 1én méi trudng
(Nguyén Vin Tuan, 2021). Ngoai ra, phat trién kinh té theo hudng bén viing con
gitip giam thiéu rui ro tai chinh va khing hoang kinh té, khi cac doanh nghiép chu

trong vao chién lugc dai han thay vi chi tap trung vao lgi nhuan ngén han®.

Hon nita, phat trién bén viing con gitip cai thién niang suét lao dong va tao
viéc lam xanh. Cac nganh cong nghi¢p than thién véi moi truong, nhu nang luong
tai tao, du lich sinh thai va nong nghiép hiru co, ngay cang dong vai tro quan trong
trong nén kinh té toan cau’. Piéu nay giup cac qudc gia dat duoc su ting truong

kinh té bén viing ma khong 1am can kiét tai nguyén thién nhién.

Ve phuong dién xd hoi:

Phat trién bén vitng dong vai trd quan trong trong viéc dam bao cong bang
x3 hoi, giam bat binh dang va nang cao chét lwong cudc sdng. Hoc gia Amartya
Sen nhan manh rang phat trién bén viing khong chi lién quan dén kinh t& ma con
phai dam bao quyén con ngudi va sy phat trién toan dién cta toan xa hoi'®. Cac
qudc gia 4p dung mo hinh PTBV thuong c6 cac chinh sach an sinh x4 hoi manh

m¢é, gitp cai thién di€u kién song cuia nguoi dan.

" Porter, M. E., & Linde, C. V. D. (1995). Toward a new conception of the environment-competitiveness
relationship. Journal of economic perspectives, 9(4), 97-118.

8 Costanza, R., d'Arge, R., De Groot, R., Farber, S., Grasso, M., Hannon, B., ... & Van Den Belt, M. (1997). The
value of the world's ecosystem services and natural capital. nature, 387(6630), 253-260.

9 OECD. (2018). Green growth indicators 2017. OECD Publishing.

10°Sen, A. (1999). Development as Freedom Oxford University Press Shaw TM & Heard. The Politics of Africa:
Dependence and Development.
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O Viét Nam, chinh sach giam nghéo bén vimg di giup cai thién dang ké
doi sdng cua ngudi dan & khu vuce noéng thon va mién nai.'' Chuong trinh Muyc
tiéu Qudc gia vé Xay dung Nong thon mai ciing 1a mot vi du dién hinh cia phat
trién bén viing, khi vira nang cao co s& ha tr:ing, vira dam bao an sinh xa hoi va
bao v¢ moi truong.

Phéat trién bén viing con gdp phan thic day gido duc va y té. Theo
UNESCO, cac qudc gia dau tu vao gido duc bén viing s& co nén kinh té phat trién
6n dinh hon, do ngudn nhan Iyc chat luong cao gitip nng cao nang suét lao dong
va d6i méi cong nghé'2. Ngoai ra, y té cong dong ciing 1a mot linh vuc duoc
hudng loi tir PTBV, khi céac chinh sach bén virng gitp giam 6 nhiém mai truong,
cai thién chét lugng nudce sach va khong khi, tir d6 gidm ty 1€ bénh tat.

Vé phwong dién méi truong:

Bao vé méi truong 1a mot trong nhitng muyc tiéu quan trong nhit cia PTBV.
Theo Rockstrém va cong su, néu khong cé cic bién phap quan 1y tai nguyén hop
1y, con ngudi s& vugt qua gidi han sinh thai ctia hanh tinh!3. PTBV giup giam tac
dong ti€u cuc cua con nguoi 1€n hé sinh thai, bdo vé da dang sinh hoc va dam bao
tai nguyén thién nhién dugc sir dung mot cach bén viing.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2018) nhdn manh rang
PTBV c6 thé gitp giam tac dong cua bién doi khi hau thong qua viéc st dung
ning luong tai tao va giam phat thai khi nha kinh'¥. O Viét Nam, chinh sach bao
vé rimg va img pho v&i bién doi khi hau da mang lai nhiéu két qua tich cuc trong
viéc duy tri da dang sinh hoc va bao vé hé sinh thai. Cac sang kién nhu tréng rimg

ngdp man, phat trién nong nghiép hitu co va ap dung cong nghé xanh trong san

" Tran Thi Hanh. (2020). Chinh sach giam nghéo bén viing & Viét Nam: Thanh tyu va thach thirc. Tap chi Khoa
hoc Xa hoi Viét Nam, 36(1), 45-60.

12 UNESCO. (2020). Education for sustainable development: A roadmap. Retrieved from
https://unesdoc.unesco.org/

13 Rockstrém, J., Steffen, W., Noone, K., Persson, A., Chapin, F. S., Lambin, E. F., ... & Foley, J. A. (2009). A
safe operating space for humanity. nature, 461(7263), 472-475.

!4 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). (2018). Global warming of 1.5°C: Summary for
policymakers. Retrieved from https://www.ipcc.ch/

16


https://unesdoc.unesco.org/
https://www.ipcc.ch/

xudt 14 nhitng minh chimg cu thé cho su két hop giita phét trién kinh té va bao vé
moi truong.

Ngoai ra, PTBV con gitp cai thién chat luong khong khi va ngudn nudec.
Céc nghién ctru cho thiy rang nhitng qubc gia ap dung chinh sach phat trién bén
vitng c6 mirc d6 6 nhiém thip hon va tudi tho trung binh ctia ngudi dan cao hon'”.
Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh hién nay, khi 6 nhiém méi truong da
tr& thanh mot trong nhimg nguyén nhan hiang dau giy bénh tat va tir vong trén
todn cau.

Tom lai, phat trién bén vitng khong chi 1a mot lya chon ma 1a mot yéu cau
cap thiét trong bbi canh hién nay. Vai tro ciia PTBV thé hién rd trong ba linh vuc:
kinh té, x3 hoi va moi truong, giup dam bao sy phat trién 1au dai va bén viing cia
cac qudc gia.

1.2. Mt sé Iy thuyét vé phit trién bén viing

1.2.1. Ly thuyét vé phit trién bén viing.

Phét trién bén virng 1a mot khai niém trung tm trong viéc giai quyét cac
thach thirc toan cau nhu bién doi khi hau, nghéo d6i va suy thoai moi truong.
Khai niém nay lan dau tién duoc hé théng hoa trong Bao cdo Brundtland nam
1987, nhung ngudn gdc ctia né cb thé duoc truy nguoc vé cac tu tudng kinh té cd

dién tir thé ky 18 va 19.

Trudc Bao cdo Brundtland, Thomas Malthus (1798) di dit nén mong cho
¥ tudng vé gidi han tai nguyén thong qua 1y thuyét dan s6 caa minh. Ong 1ap ludn
rang su gia ting dan s theo cap s6 nhan s& vuot xa kha nang cung cap tai nguyén
ctia Trai Dat, din dén khiing hoang néu khong ¢ su kiém soat'®. Tuong tu, John
Stuart Mill ciing dd dé xuat khai niém “trang thai tinh” (stationary state), trong

do nén kinh té khong can tdng trudng vo han ma tap trung vao su hai hoa gitra

1S WHO. (2019). Air pollution and health. Retrieved from https://www.who.int/

16 Malthus, T. R. (1993). An essay on the principle of population. Oxford University Press. (Original work
published 1798).
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con ngudi va thién nhién'”. Nhiitng tu twéng nay da gop phan hinh thanh nguyén
tiac co ban cua phat trién bén virng: su phat trién phai ton trong gidi han sinh thai
va dam bao tinh lién thé hé.

Ngoai ra, kinh té hoc méi truong cd dién, dac bi€t 1a cong trinh cua Arthur
Pigou (1920), da bo sung khai niém chi phi ngoai lai (externalities). Pigou nhan
manh réng cac hoat dong kinh té can tinh dén tac dong lén mo1 truong va xa hdi
dé tranh khai thac qua muc tai nguyén'®. Tir nhitng nén tang nay, 1y thuyét phat
trién bén vimng c6 dién di xay dung ba tru cot chinh: kinh té (ting truéng hiéu
qua), x4 hoi (cong bang va chat lwong cudc séng), va moi trudng (bao vé hé sinh
thai).

Trén binh dién quéc té, Iy thuyét nay 1a nén tang cho cac khudn khd nhu
Muc tiéu Phat trién Bén vimg (SDGs) ctia Lién Hop Qudc, duoc thong qua vao
nam 2015. Cac muc ti€u nay kéu goi hanh dong toan cau dé cham dut ngheo doi,
bao v€ hanh tinh va ddm bao thinh vuong cho tat ca moi nguoi. Tuy nhién, viéc
ap dung 1y thuyét khong phai luc ndo ciing sudn sé. Sachs chi ra rang “mic du Iy
thuyét phat trién bén virng cung cip mot tim nhin rd rang, nhung viéc thuc thi nd
thuong gap kho khan do thiéu cac cong cu do ludng cu thé va sy mau thuan gitra

cic vu tién kinh t€ ngan han va myc tiéu dai han™!’.

Ly thuyét phat trién bén viing ¢ dién, v6i nén tang tir Bio cao Brundtland
va cac tu tuong kinh té ¢d dién, dd cung cip mot cach tiép cin toan dién dé giai
quyét cac van dé phat trién trong moi quan hé giita kinh té, x4 hoi va méi truong,
Bang cach nhan manh sy hoa hop gitra ba tru cot va tinh lién thé hé, Iy thuyét nay
khong chi dinh hinh céc chinh sach qudc gia ma con 1a kim chi nam cho céc sang

kién toan cau nhu SDGs. Tuy nhién, dé duy tri tinh phut hop trong thé ky 21, 1y

17Mill, J. S. (2004). Principles of political economy. Prometheus Books. (Original work published 1848).
18 Pigou, A. C. (2013). The economics of welfare. Palgrave Macmillan.

19 Sachs, J. D. (2015). The age of sustainable development. Columbia University Press, p.25.
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thuyét can dugc phat trién thém véi cac cong cu do ludong cu thé va cac chién
lugc thyc thi hi€u qua hon. Nghién ctru sau hon vé cach khic phuc nhitng han

ché nay sé& 14 chia khoa dé bién 1y thuyét thanh hanh dong thyc tién.

1.2.2. Ly thuyét vé kinh té bién gidi.

Ly thuyét kinh té bién gi6i (Frontier Economics) khong phai 1a mot khai
ni¢m phé bién hoic duoc dinh nghia chinh thirc trong kinh té hoc theo cach tuong
t nhu kinh té hoc tan c6 dién hay kinh té hoc Keynes. Tuy nhién, trong cac
nghién ctru hoc thuat va img dung thuc tién, thuat ngit nay co6 thé duoc hiéu theo
nhiéu cach khac nhau tiy thudc vao bdi canh nghién ciru. Cu thé, kinh té bién
gidi c6 thé dé cap dén cac mé hinh kinh té lién quan dén cac khu vuc bién gidi
dia Iy hodc nhitng cach tiép can tién phong trong viéc mé rong gidi han tai nguyén
va cong nghe.

Trong lich str kinh té hoc, khai niém “bién giéi” thudng gan lién v6i nhitng
khu vuc dia ly chua dugc khai thac hoac phat trién déy du, noti tai nguyén thién
nhién ddi dao nhung co s& ha tﬁng va thé ché kinh té - xa hoi con han ché. Mot
vi du dién hinh 1a 1y thuyét “Frontier Thesis” ctia Frederick Jackson Turner
(1893), trong d6 ong 1ap ludn rang su mé rong vé phia Tay nudc My di gop phan
dinh hinh nén kinh té va vin hoa Hoa Ky thong qua qua trinh khai thac tai nguyén
va phat trién chu nghia c4 nhan.

Tir goc do kinh té hoc hién dai, kinh té bién gi6i co thé duge hiéu I nghién
ctru vé cac yéu tb kinh té tai nhitng khu vuc bién gidi gitta cac qudc gia hodc cac
khu vuc chua phat trién. Nhiing khu vuc ndy c6 tiém ning thic day thuong mai,
dau tu va khai thac tai nguyén, nhung dong thoi ciing doi mat véi nhidu thach
thirc nhu chi phi giao dich cao, khung phap 1y chua hoan chinh hodc tinh trang
bat 6n chinh tri.

Trong bdi canh nay, cac mo hinh phan tich chi phi - g1 ich thuong duge su
dung dé danh gia hi¢u qua kinh té ctia viée mo rong hoat dong san Xuét va thuong

mai tai cac ving bién gi¢i. Chang han, viéc khai thac tai nguyén thién nhién (nhu
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rimg hoic khoang san) tai cac khu vuc nay c6 thé mang lai loi nhuan trong ngan
han nhung ciing dit ra cac van dé vé tinh bén virng dai han, bao gém suy thoai
moi truong va xung dot xa hoi. Quan diém nay phu hop véi nguyén tic phat trién
bén viing dugc néu trong Bao cao Brundtland®®, nhdn manh rang ting truong kinh
té khong nén lam ton hai dén cac hé sinh thai hodc quyén loi cua thé hé tuong lai.

Trong 1y thuyét vé phat trién kinh té bién gidi, c6 ba mo hinh phat trién
chinh, bao gdm:

Khu kinh té cira khau (Border Economic Zones - BEZs): La cac khu vuc
kinh té dic thu duoc hinh thanh tai cira khau bién gidi giita cac qudc gia, véi muc
tiéu thuc day thuong mai, dau tu va san xuit cong nghiép. Nhitng khu vuc nay
thudng dugc hudng cac chinh sach wu dai vé thué, thu tuc hai quan va dau tu
nham thu hut doanh nghiép va ting cudng hop tac kinh té xuyén bién gii. BEZs
dong vai tro trung tdm logistics, cung cip dich vu hai quan thun loi va thu hat
doanh nghiép xuat nhap khau.

Hop tac kinh té xuyén bién gi¢i: La mo hinh hop tac giira hai hodc nhiéu
qudc gia nham thic ddy lién két kinh té, thuong mai va dau tu thong qua cac hanh
lang kinh té, hiép dinh thuong mai song phuong hodc khu vuc.

Mo hinh kinh té tuan hoan: La mé hinh ap dung vao cac ving bién gidi,
tap trung vao viéc tdi uvu hoa st dung tai nguyén, giam thiéu chat thai va tai ché
nguyén liéu nham phat trién bén virng bang viéc tng dung cong nghé tai ché va

ning luong tai tao nham giam tac dong téi moi truong.

Khu kinh té cira khau | Hop tac kinh té xuyén | Kinh té tuin hoan tai
(BEZs) bién gidi (CBEC) bién gioi

Tap trung vao thuong | Dua trén ha téng, khung Nhan manh tai ché tai
mai, dau tu va lao dong. | phép 1y va chudi cung | nguyén, ning luong tai

g, tao va quan 1y chat thai.

Bing: 1.1. Pic diém ciia cAc mé hinh kinh té bién giéi (Nguon: Nhém tic gid)

20 Brundtland, G. H., & Khalid, M. (1987). Our common future. Oxford University Press, Oxford, GB.
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Trong bdi canh toan cau héa, hoi nhap khu vuc va su phat trién manh mé
ctia mang ludi giao thuong qudc té, khu vy bién gidi ngay cang trd thanh khong
gian kinh té chién lugc, gitt vai tro ciu ndi giira cac nén kinh té, qudc gia va khu
vuc. Viéc phat trién cac mo hinh kinh té bién giéi khong chi nham tan dung loi
thé vé dia 1y, tai nguyén va ngudn luc lao dong ma con gop phan giai quyét cac
thach thirc vé bat binh dang ving mién, phat trién bén viing va ting cudng hop
tac xuyén qudc gia. Trong sb cac md hinh hién nay, mé hinh khu kinh té ctra khau
(Border Economic Zones — BEZs) 1a mét hinh thirc dién hinh, tp trung chu yéu
vao viéc phat trién thuong mai, thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) va tao
ra co hoi viéc 1am cho cu dan dia phuong. M6 hinh nay thuong gan vdi cac chinh
sach wu dai vé thué, ha ting va thu tuc hanh chinh nham thic day ludng hang hoa,
dong von va lao dong qua bién gidi.

Song song d6, mo hinh hop tac kinh té xuyén bién gidi (Cross-border
Economic Cooperation — CBEC) dugc trién khai trén co so phdi hop song phuong
hoic da phuong gitta cac dia phuong bién gidi thudc hai hay nhiéu qubc gia, dwa
trén nén tang phat trién ha tang giao thong — logistics, khung phap 1y diéu phéi
chung va xay dung cac chudi cung ng lién ving. M6 hinh nay doi héi mirc do
lién két thé ché cao va thudng xudt hién trong cac khudn kho hop tac 16n nhu tiéu
viing Mekong mé rong (GMS), sang kién Vanh dai va Con dudng (BRI), hay céc
khu vyc thuong mai ty do song phuong.

Ngoai ra, trong bdi canh bién d6i khi hau va ap lyc moi truong ngay cang
16n, m6 hinh kinh té tudn hoan tai bién gio1 ndi 1én nhu mot hudng tiép can moi,
nhan manh viéc tai ché tai nguyén, st dung nang lugng tai tao, kiém soat chat
thai va img dung cong nghé xanh trong san xuat va luu thong hang héa qua bién
gidi. Pay 1a mo hinh c6 tiém ning 16n trong viéc dam bao phat trién kinh té di
d6i v6i bao vé moi trudong va nang cao chit luong séng bén viing cho cu dan bién

gidi.
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Tuy theo diéu kién cu thé cua timg dia phuong — bao gom vj tri dia 1y, muc
d6 phat trién ha tang, quan hé chinh tri — kinh té véi qudc gia lang giéng, ning
luc thé ché va nhu cau phat trién — ma cac mo hinh nay co thé duoc lua chon ap
dung don 1¢ hodc két hop linh hoat. Viéc van dung mdt cach hiéu qua cac mo hinh
kinh té bién gidi khong chi tao dong luc ting truong méi cho khu vyc bién gidi
ma con gop phan cang ¢ 6n dinh xa hoi, ddm bao an ninh — qudc phong, tir d6

thiic ddy su phat trién hai hoa va bén viing trong dai han.

BEZs CBEC Circular Economy
\ 4 I
Trade Infrastructure Resource Recycling
l Y Y
Investment Legal Framework Renewable Energy
\ 4 v v
Labor Supply Chains Waste Management

Hinh: 1.1. C4c m hinh kinh té bién giéi (Ngudn: Nhém tic gii)

Hinh 1.1 minh hoa ba mé hinh kinh té bién giéi ph6 bién, mdi mé hinh
duogc cau thanh bdi mot chudi céc yéu td van hanh khéac nhau nhung déu nham
huéng dén muc tiéu chung 1a phat trién kinh té ving bién mét cach hiéu qua va
bén viing.

Thit nhdt, md hinh khu kinh té ctra khau (BEZs) cho thiy su van hanh theo
truc doc bao gém ba yéu té chinh: thuong mai (Trade), ddu tu (Investment) va
lao dong (Labor). Trong tdm cua mo hinh nay la tao ra mdt khu vuc bién gidi

ning dong vé giao thuong, noi cac doanh nghiép co thé tan dung cac chinh sach
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vu dai dé dau tu, déng thoi thuc ddy luu chuyén hang hoa va dong lao dong qua
lai giita hai bén bién gidi. Mo hinh nay c6 uu diém trong viéc nhanh chéng thuc
day tang truong kinh té va thu hat ngudn luc tir bén ngoai, dic biét phi hop véi
cac khu vuc c6 co so ha téng va thé ché tuong ddi 6n dinh.

Thit hai, md hinh hop tac kinh té xuyén bién giéi (CBEC) duoc thiét ké
dura trén ba thanh t6 then chdt: ha tang (Infrastructure), khung phap 1y (Legal
Framework) va chudi cung tng (Supply Chains). Piém dic trung cia mo hinh
nay 13 sy phdi hop sau sic giira cac bén lién quan nham xay dung nhitng khu vuc
hop tac c6 tinh thé ché cao, trong do6 cac qudc gia, tinh/thanh phd bién gidi cting
tham gia diéu phdi chinh sach, dau tu xdy dung ha ting két ndi va thuc déy lién
két san xuit — tiéu dung. CBEC khong chi mang lai hiéu qua kinh té ma con c¢6 ¥
nghia chién lugc trong viéc 6n dinh quan hé lang giéng, giam thiéu rao can thuong
mai va nang cao tinh canh tranh cua toan khu vuc.

Thit ba, md hinh kinh té tudn hoan tai bién giéi (Circular Economy) 1a mo
hinh mang tinh bén viing cao, thé hién qua ba thanh phan: tai ché tai nguyén
(Resource Recycling), ning luong tai tao (Renewable Energy) va quan 1y chét
thai (Waste Management). Day 1a huéng tiép can méi phu hop véi xu thé phat
trién xanh, nhdn manh mdi lién hé gifta bao v€ moi truong va phat trién kinh té.
Mo hinh nay khuyén khich viéc thiét 1ap cac chu trinh khép kin trong san xuét va
tiéu dung, qua d6 giam ap lyc tai nguyén va 6 nhiém moi truong — dic biét quan
trong tai cac khu vuc bién gidi von thudng bi bé qua trong quy hoach méi trudng
qudc gia.

Téng thé, ba mo hinh trén khong tdn tai doc 1ap ma cé thé bd trg 14n nhau
néu dugc van dung mot cach linh hoat. Viéc két hop gilta muc tiéu tdng trudng
nhanh (BEZs), lién két khu vuc (CBEC) va phat trién bén viing (Circular
Economy) s€ tao nén mot cAu trac kinh té bién gid1 toan di€n, thich tng tdt véi
diéu kién thuc tién cua tung dia phuong, dac biét 1a nhitng tinh co6 vi tri chién
lugc nhu Ha Giang — noi vura can phat trién kinh té, vira cAn dam bao 6n dinh xa
hoi va bao vé cha quyén qudc gia.
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1.3. Khai ni¢ém, dac trung cua hé th(")ng cira khau, bién méu

1.3.1. Cac khai niém co lién quan

Hé thong cira khau 1a cac diém giao thwong chinh thirc giira hai quéc gia,
noi dién ra cac hoat dong xuat nhap khau hang héa, xuit nhap canh con ngudi va
phuong tién theo quy dinh phép luat cia mdi nudc?'. Cira khau c6 thé 1a ctra khau
qudc té, cira khau qudc gia hodc ctra khau phu, tiy vao quy mé va muic dd quan

trong cua chiing trong giao thuwong bién gidi*.

Bién mau, hay thuong mai bién gidi, 1 hoat dong mua ban, trao ddi hang
hoa va dich vu giita cac chii thé (doanh nghiép, c4 nhan) cta hai qudc gia co
chung bién gidi, thong qua cac ctra khau. Day 1a mot hinh thic thuong mai qubc
té ddc biét, khac voi thuong mai thong thuong & chd nd thuong dién ra trong
pham vi khu vuc bién gig1 va chiu anh huéng tryc tiép tor cac chinh sach song
phuong giira hai nuéc. Bién mau bao gdm ca hoat dong chinh ngach (thong qua
hop ddng, chimg tir ddy du) va tiéu ngach (giao dich nho 1é, thuong khong can
hop d6ng). Bién mau ciing c6 thé duoc hiéu 14 hinh thirc thwong mai qua bién
gid1 gitta cu dan hai nudce ¢6 chung duong bién gidi, thuong dugce thuc hién thong
qua céc ctra khau phy hoic 16i mé bién gi¢i®. Hoat dong bién mau c6 vai trd quan
trong trong phat trién kinh té vung bién, tao co hoi viéc lam cho nguodi dan dia

phuong va thuc ddy giao thuong giita hai qudc gia.

Hé théng ctra khau va bién mau c6 mdi quan hé chat ché: ctra khau 13 co
s& ha tﬁng vat ly va phép ly dé thuc hién cac hoat dong bién mau, trong khi bién

mau la dong luc thic déy su phat trién va van hanh cta hé théng cira khau.

A Nguyén, H. (2020). Hé thong cira khau Viét Nam: Hién trang va gidi phdp phat trién. Tap chi Kinh té & Phat
trién, 295, 15-28.

22 World Bank. (2019). Trade Facilitation and Border Efficiency in Emerging Economies. The World Bank.

2 Liu, Y., & Wang, H. (2021). Border Trade and Socioeconomic Development in China-Vietnam Border
Regions. Journal of Asian Studies, 80(3), 435-459.
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1.3.2. Pdc trung ciia hé thong cira khdu va bién mau

Hé thong cira khau va hoat dong bién mau mang nhiing dic trung riéng
biét, phan anh tinh chat dia 1y, kinh té va chinh tri cta khu virc bién gidi.

Thir nhdt, tinh dia 1y va vi tri chién lugc. Hé théng ctra khau thuong duoc
dat tai cac diém giao thoa ty nhién (song, nli, duong bg) hodc cac khu vuc cod
tiém nang kinh té cao. Vi tri ctia ctra khau quyét dinh quy mo va hiéu qua cia
hoat dong bi€én mau. Vi dy, cac cua khau quéc té nhu Hitu Nghi (Viét Nam -
Trung Qudc) hay Moc Bai (Viét Nam - Campuchia) nam trén cac tuyén giao
thong huyét mach, tao diéu kién thuan lgi cho giao thuong.

Thur hai, tinh song phuong va phu thudc chinh sach. Hoat dong bién mau
va hé théng ctra khau chiu sy chi phéi manh mé tur cac hi¢p dinh song phuong
giita hai quéc gia. Cac quy dinh vé thué, kiém dich, tién té thanh toan va thu tuc
hai quan thuong dugc hai bén thoa thuan, din dén tinh phu thudc 13n nhau. Sy
thay d6i chinh sach tir mot phia c6 thé anh hudng truc tiép dén hoat dong cia cira
khéu va bién mau, nhu viéc Trung Québc siét chat kiém soat bién gio1 trong dai
dich COVID-19 di gay un tic hang hoa tai cac cira khau Viét Nam.

Thit ba, tinh da dang trong quy mo va hinh thirc. Hé théng ctra khau, bién
mau khong dong nhat vé quy mé va chic ning. Cac ctra khau quéc té thuong co
co sO ha téng hién dai, phuc vu giao thuong 16n, trong khi cac cua khau phu va
16i m& chit yéu phuc vu cu dan bién gidi véi cac giao dich tiéu ngach. Hinh thirc
thanh toan trong bién méu ciing da dang, tir tién mat, chuyén khoan ngan hang
dén hang d6i hang, tuy thudc vao thoa thudn giita cac bén.

Thur tu, tinh linh hoat va rui ro cao. Do déc thu cua khu vuc bién gidi, hoat
dong bi€én mau thuong mang tinh linh hoat cao, véi thu tuc don gian hon so voi
thwong mai qudc té thong thuong. Tuy nhién, diéu nay ciing di kém véi rai ro

16n, nhu un tic hang hoa, bién dong chinh sach, hodc su thiéu 6n dinh trong kim

25



ngach thuong mai (vi du: néng san Viét Nam xuét khau sang Trung Qubc qua
ctra khau phu thudng bi ép gia hoic dinh tré khi co thay doi kiém soat).

Thir nam, tinh két ndi kinh té - x4 hoi. Hé thong cira khau va bién mau
khéng chi phuc vu muyc dich kinh té ma con gop phan gin két cong dong hai bén
bién gigi. Cac hoat dong trao doi hang hoa, dich vu tao viéc lam, gidm ngheo va
thuc déy giao luu van hoa, dac biét tai cac khu vuc dan cu bién gidi.

Nhin chung, hé¢ théng ctra khau va bién mau 1a mot cdu tric kinh té - x3
hoi dic thu, phan anh sy giao thoa gitta cac yéu t6 dia 1y, chinh trj va kinh té tai
khu vuc bién gidi. V6i cac ddc trung nhu tinh chién luoc, song phuong, da dang,
linh hoat va két ndi, hé thong nay khong chi 1a cong cu thiic day thuong mai ma
con 12 cau ndi phat trién toan dién gifra cac quéc gia. Tai Viét Nam, viéc dau tu
nang cap co sd ha tang, don gian hoa tha tuc va da dang hoa thi trudng sé gitip
hé théng cira khau, bién mau phat huy tdi da tiém ning, gbp phan vao su phat
trién bén vitng cua dat nudc.

1.4. Noi dung phat trién bén virng hé thong cira khiu, bién miu

1.4.1. Phat trién ha tang va hi¢n dai héa cong nghé

Phat trién bén virng hé thdng cira khau khong chi 1a mot yéu cau cép thiét
ma con 13 dong luc quan trong dé thic day giao thuong qudc té va ning cao ning
luc kinh té cua cac khu vuc bién gioi. Pé dat duoc muc tiéu nay, can c6 sy dau
tu déng bd va chién lugc vao co so ha t.:?tng giao thong, h¢ théng logistics hién dai
va qua trinh s6 hoa trong quan 1y bién gidi. Co so ha ting giao thong tét, bao gdm
duong bo, duong sit va cang két ndi hiéu qua, dong vai trd nén tang trong viéc
dam bao ludng hang hoa duoc van chuyén nhanh chong va thong subt. Dong thoi,
viéc phat trién cac trung tAm logistics tién tién tai khu vurc cira khau gitp ting kha
nang luu kho, phan phdi va xir Iy hang hoa, tir 46 giam thiéu tinh trang un tic va
chi phi van hanh khong can thiét.

Céc nghién ctru gan ddy di chi ra rang mot hé thong ctra khau hién dai
mang lai nhiéu loi ich thiét thyc. Theo bao cao cia Ngan hang Thé gidi viéc nang
cap co s& ha tang va quy trinh tai cac cira khau co thé giam dang ké thoi gian
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thong quan, tir d6 toi vu héa chudi cung Gng va ting cudng hiéu suat thuong mai
xuyén bién gi¢i**. Piéu nay khong chi tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép xuit nhap khau ma con gop phan cai thién diéu kién kinh té - xa hoi tai
cac dia phuong lan can ctra khau. Nhitng khu vyc nay, von thuong bi xem 1a kém
phat trién, c6 thé tan dung loi thé tir hoat dong thuong mai gia ting dé thuc day
viéc lam, nang cao thu nhap va cai thién chat lugng cudc sdng cho ngudi dan.

Mot yéu t then chét trong qua trinh hién dai hoa hé théng ctra khau 1a viée
ap dung cong nghé sd. Cac giai phap nhu hé thong kiém soat hai quan dién tir, st
dung tri tu¢ nhan tao (Al) va dit li€u 16n (big data) da chirng minh dugc hi¢u qua
trong viéc t6i uu hoa ludng hang hoa. Theo Ngan hang Phat trién Chau A, cong
nghé s6 khong chi gitup rat ngan thoi gian xtr Iy thi tuc ma con nang cao tinh
minh bach trong quan 1y bién gi¢i>>. Chang han, viéc trién khai cac hé thong khai
bao hai quan truc tuyén cho phép doanh nghiép ndp ho so tir xa, giam thiéu sy
phu thudc vao gidy to thu cong va han ché nguy co sai s6t. Hon nita, Al c6 thé
dugc st dung dé phan tich dit liéu, dy doan céac rui ro nhu buon lau hodc gian 1an
thuong mai, tir d6 ho trg co quan chirc ning kiém soat chit ché hon cac hoat dong
phi phap ma khong 1am gian doan ludng hang hoa hop phép.

Tuy nhién, dé phat trién bén viing hé thong cira khau, khong thé chi dimg
lai & viéc dau tu cong nghé va co so ha tang. Can c6 sy phdi hop chit ché giira
cac bén lién quan, bao gdm chinh phu, doanh nghiép va cong dong dia phuong.
Chinh phu can x4y dung cac chinh sach uu d3i, chang han nhu giam thué hodc hd
trg tai chinh cho cac du 4n nang cap cira khau, nham khuyén khich su tham gia
ctia khu vyc tu nhan. Pong thoi, viéc dio tao ngudn nhan lyc c¢6 k§ ning van
hanh céc cong nghé mdi ciing 14 yéu t6 khong thé thiéu dé dam bao hé thong hoat
dong hiéu qua va bén vitng trong dai han. Khi tit ca cac yéu td nay duoc két hop

mot cach hai hoa, hé théng cira khau khong chi trd thanh cau nbi thuong mai ma

24 World Bank. (2021). Trade Facilitation and Digital Border Management. The World Bank.

25 ADB. (2022). Regional Trade Agreements and Sustainable Border Development. Asian Development Bank.
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con la dong luc thuc dy phat trién kinh té toan dién, gop phan nang cao vi thé

cua quoc gia trong khu vuc va trén trudng quoc te.

1.4.2. Hop tac thwong mai va chinh sach linh hoat

Su hop tac gitta cac qudc gia thong qua cac hiép dinh thuong mai bién gidi
dong vai tro then chét trong viée thuc day phat trién bén vimg ctia hé thong cira
khau, dong thoi tao nén tang virng chic cho giao thwong qudc té. Theo nghién
ctru cta hoc gia X. Li, cac hiép dinh nay khong chi don thudn 1 cong cu phép 1y
ma con 13 cau ndi gitp cac qudc gia ting cudng sy phdi hop trong quan 1y bién
gidi va toi vu hoa hoat dong thuong mai®®. Cu thé, viéc ky két cac hiép dinh song
phuong va da phuong gitp don gian hoa thu tuc hanh chinh, gidm bét cac rao céan
thué quan va phi thué quan, tir 6 tao diéu kién thuan loi cho viéc luu thong hang
hoa qua bién gii. Diéu nay khong chi mang lai loi ich kinh té truc tiép ma con
gop phﬁn xay dung mgt moi truong thuong mai on dinh, minh bach va hi¢u qua
hon gitra cac bén tham gia.

Hon nira, cac hi¢p dinh thuong mai bién gidi con gidp nang cao kha nang
thich tmg ctia hé thdng cira khau trude nhirng bién dong kho luong cia thi truong
toan cau. rong bdi canh kinh té thé gidi thuong xuyén chiu tac dong tir cac yéu td
nhu khing hoang tai chinh, dich bénh hay thay d6i chinh sach thwong mai, sy
hop téc chit ché gitra cac qudc gia 1a yéu t6 sdng con dé duy tri sy lién tuc cua
chudi cung tmg.?” Vi dy, khi méot qudc gia ddi mit véi tinh trang gian doan thuong
mai do thién tai hodc bat on chinh tri, cic hi¢p dinh cé thé cung cép co ché hd trg
1an nhau, chéng han nhu tam thdi mién giam thué hodc m& rong han ngach nhap
khau. Nho d6, hé théng cira khau khong chi duy tri dugc hoat dong ma con tr&
thanh cong cu chién luoc gitp cac qudc gia ddi pho hiéu qua véi nhimng thach

thirc kinh té toan cau.

26 Li, X. (2020). Cross-border Trade and Economic Growth in East Asia. Springer.

27 Nguyén, M. T., & Hoang, T. L. (2021). Phat trién kinh té bién mdu Viét Nam: Thuc trang va dinh huong.
NXB Chinh tri Quoc gia.
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Tuy nhién, dé cac hiép dinh nay phat huy t6i da hiéu qua, cac chinh sach
thwong mai can dugc thiét ké linh hoat nham cén bang loi ich cua tat ca cic bén
lién quan va thiic day ting truong kinh té bén viing tai cdc ving bién gidi. Mot
chinh sach ciung nhic hodc thién vé loi ich cia mot bén co thé din dén su bat
man, 1am suy yéu su hop tac 1au dai. Thay vao d6, cac qudc gia can xay dung co
ché diéu chinh phu hop véi tinh hinh thuc té, chang han nhu t6 chtc cac phién
dam phan dinh ky dé cap nhat diéu khoan hodc dua ra céac chinh sach wu dai dic
thi cho cac khu vuc bién giéi kém phét trién. Diéu nay khong chi dam bao su
cong bang ma con tao dong luc dé cac dia phuong ving bién tham gia tich cuc
vao qua trinh phat trién kinh té, tir d6 nang cao doi séng nguoi dan va giam
khoang cach phat trién gifta cac khu vurc trong ciing mot qubc gia.

Tom lai, sy hop tac thong qua cac hiép dinh thuong mai bién giéi khong
chi 1a giai phap thiic ddy hiéu qua hoat dong cua hé théng cira khau ma con 1a
chién luoc dai han dé phat trién kinh té bén vimg. Khi cac qudc gia cung cam két
xay dung mdt moi treong thwong mai c61 md, linh hoat va cong bﬁng, hé théng
ctra khau sé tré thanh dong luc quan trong, khong chi két ndi cac nén kinh t& ma
con gop phﬁn tang cuong su 6n dinh va thinh vuong trong khu vuc. bé dat dugc
diéu nay, can co su déng long tir cac nha hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va
cong dong dia phuong, bién cac hiép dinh tir 10i cam két trén gidy thanh nhiing

hanh dong thiét thuc mang lai lg1 ich lau dai.

1.4.3. Bdo vé moi trwong va sir dung tai nguyén bén viing

Viéc phét trién bén viing hé thong cira khau tai cac khu vuc bién gidi khong
chi don thuén 1a mot nhiém vu kinh t& nham thic déy thuong mai ma con la mdt
trach nhiém 16n lao trong viéc bao vé méi trudong va duy tri su can bang ctia hé
sinh thai tu nhién. Nhitng hoat dong thuong mai bi€én mau, voi su gia tang khong
ngimg cua luu lugng hang hoa va phuong tién qua lai, thuong kéo theo nhiéu hé
luy tiéu cuc d6i v6i méi truong néu khong dugc quan 1y mot cach khoa hoc va

hi¢u qua. Do do, dé dam bao sy phat trién bén viing, cac chinh sach va chién lugc
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tai day can dat trong tdm vao viéc giam thiéu ti da nhirng tac dong bat loi 1én
moi truong, dic biét trong cac khia canh quan trong nhu kiém soat 6 nhiém khong
khi, quan 1y chat thai va bao vé hé sinh thai ddc thu cta ving bién giéi. Theo
Smith, day khong chi 1a mot yéu cau cap thiét dé duy tri chat luong cudc sdng
ctia cu dan dia phuong ma con 13 yéu t6 then chbt dé dam bao rang cac hoat dong
kinh té khong l1am t6n hai dén tai nguyén thién nhién trong dai han?®,

Mot trong nhitng van dé méi trudng dang lo ngai nhat tai cac ctra khau bién
gi6i 14 tinh trang 6 nhiém khong khi, chi yéu xuat phét tir khi thai cia cac phuong
tién van tai va hoat dong logistics. Dé giai quyét vin dé nay, viéc 4p dung cac
giai phap cong nghé xanh 1a mot hudng di ddy trién vong. Chang han, viéc khuyén
khich st dung ndng lugng tai tao, nhu dién mat tro1 hodc dién gio, trong cac hoat
d6ng van hanh tai ctra khiu c6 thé giam dang ké su phu thudc vao nhién liéu hoa
thach, tir d6 cat giam lwong khi thai carbon phat sinh. Ngoai ra, cac bién phap
kiém soat khi thai phuong tién ciing can duoc trién khai nghiém ngit hon, chang
han nhu yéu cAu céc xe tai va xe container st dung nhién li€u sach hon hoac lép
dit cac thiét bi loc khi thai hién dai. Nhiing giai phap nay khong chi gitip cai thién
chat luong khong khi ma con gop phan nang cao hinh anh ciia hé thong ctra khau
nhu mot mo hinh phat trién bén virng, thu hat sy quan tdm cua cac dbi tac thuong
mai qudc té.

Bén canh 6 nhiém khéng khi, van dé xur 1y chit thai tai cac khu vuc ctra
khau cling do1 hoéi sy chu trong dédc biét. Luong rac thai tir hoat dong thuong mai,
bao gdm bao bi hang hoa, chét thai sinh hoat ctia nhan vién va cac phé liéu khac,
néu khong duoc quan 1y tt, ¢ thé gay 6 nhidm dat va ngudn nudc, de doa truc
tiép dén hé sinh thai khu virc bién gidi. Pé khic phuc, viéc xay dung mot hé théng
xu ly chét thai hién dai va hiéu quala diéu can thiét. Cac co s6 nay can duoc trang
bi cong ngh¢ tién tién dé phan loai, tai ché va xur 1y rac thai mdt cach khoa hoc,

giam thiéu t6i da luong chét thai phai chon 1ap hodc thai ra mdi truong. Viée dau

28 Smith, J. (2020). Environmental Sustainability in Cross-border Trade. Oxford University Press.
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tu vao cac hé théng xur Iy nudce thai hién dai cling dong vai tro quan trong, dac
biét tai cac cira khau o luu lugng giao thuong 16m, noi nude thai tir cac hoat dong
logistics va sinh hoat ¢ thé gdy 6 nhiém céc con séng hodc tang nudc ngdm néu
khong duogc xir 1y triét dé.

Hon nira, bdo vé€ h¢ sinh thai khu vuc bién gidi la mdt nhiém vy khong thé
xem nhe trong qué trinh phat trién bén ving. Cac ving bién gidi thuong 1 noi
tap trung nhiéu hé sinh thai doc ddo, tir rimg ty nhién, dit ngdp nudc cho dén cac
loai dong thuc vat quy hiém. Hoat dong thuong mai va xay dung co s& ha téng
néu khong duoc kiém soat c¢6 thé dan dén suy thoai moi truong séng, lam mét can
bang sinh thai va gdy anh huong 1au dai dén da dang sinh hoc. Do d6, can c6 cac
bién phap cu thé nhu quy hoach khéng gian hop 1y, tranh xAm pham cac khu vuc
nhay cam vé sinh thai, dong thoi trién khai cac chuong trinh phuc hdi méi trudng
nhu tréng rimg hodc bao ton ngudn nude. Su két hop giita cac giai phap cong
nghé va chinh sach quan 1y nay s& giup hé thong cira khau khong chi phat trién
vé mit kinh t& ma con tré thanh mot mo hinh tiéu biéu vé bao vé moi truong.

Tom lai, dé phat trién bén virng hé théng cira khiu, can c6 mot cach tiép
can tong hop, trong do viéc giam thiéu tic dong moi truong dugc dit 1én hang
dau. Tu viée st dung nang lugng tai tao, kiém soat khi thai, xay dung hé¢ théng
xir Iy chét thai va nudc thai hién dai, cho dén bao vé hé sinh thai khu vuc, tat ca
déu doi hoi su phéi hop chit ché giita chinh quyén, doanh nghiép va cong dong
dia phuong. Nhirng nd Iyc nay khong chi giup giam thiéu cac tac dong tiéu cuc
tir hoat dong thwong mai bién mau ma con goép phan xay dung mét twong lai bén

vitng, noi kinh té va méi trudng ciing song hanh phat trién.

1.4.4. Phat trién kinh té - xd héi cho cong dong din cw bién gidi

Cu dan sinh séng tai cac khu vuc bién gidi, von 1a nhitng nguoi truc tiép
chiu anh hudng tir cdc hoat dong thuong mai bién mau, dong vai tro quan trong

trong su phét trién kinh té va xa hoi ctia viing. Boi 18 ho khong chi 1 nhan t6 tham

gia vao cac giao dich thuong mai ma con la doi tugng chiu tic dong sau sac tur
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nhing bién dong kinh té, xa hoi va tham chi ca vin héa ma cac hoat dong nay
mang lai. Chinh vi vay, viéc thuc déy su phat trién bén viing tai cac khu vyc nay
khong chi dirng lai & viéc khai thac tiém ning kinh t& ma con can phai dit trong
tam vao viéc dam bao quyén loi 1au dai cho cong dong dia phuong. Pidu nay doi
ho1 mot cach tiép can toan di¢n, trong do6 cac chinh sach va chién lugc phat trién
phai hudng dén viée mang lai lgi ich thiét thuc, khong chi vé mit kinh té ma con

vé mat xa hdi cho nguo1 dan sinh song tai day.

Mot trong nhitng phuong phéap hi¢u qua dé dat duoc muc tiéu nay la tao ra
thém nhiéu co hoi viéc 1am 6n dinh va phu hop véi diéu kién thuc té cia ving
bién gidi. Viéc lam khong chi gitip nguoi dan cai thién thu nhap ma con goép phan
nang cao chét lugng cudc séng, giam b6t su phu thude vao cac hoat dong kinh té
khong bén virng hodc bat hop phap doi khi xuat hién & nhimg khu vuc nhay cam
nhu bién gidi. Pong thoi, viée hd trg cac doanh nghiép nho va vira — vén thudng
1a xwong séng ctia nén kinh té dia phwong — ciing 12 mot hudng di quan trong.
Céc doanh nghiép nay c6 thé dugc khuyén khich phat trién thong qua cac chinh
sach wu dai thué, cung cap von vay voi 1ai sudt thap hodc tu van chién luoc kinh
doanh, tir 6 gitp ho canh tranh t6t hon trong méi trudng thuong mai bién mau
vbn day thach thirc. Theo bao cao ciia Dién dan Kinh té Thé giéi nam 2022, nhiing
nd luc nhu vay khong chi mang lai lgi ich kinh té ma con gop phan xdy dung mot

cong dong gan két va ty cha hon

Ngoai ra, dé dam bao sy phat trién bén viing, viéc cai thién ha ting xa hoi
nhu hé théng y té va gido duc 1a yéu t6 khong thé thiéu. Mot hé thong y té duoc
nang cap sé& gitip cu dan ving bién tiép can cac dich vu chdm séc sirc khoe chat
luong, giam thiéu rui ro tir cac van dé strc khoe ¢ thé phat sinh do diéu kién séng
khéc nghiét hoac su giao thoa van hoa, kinh té qua bién gioi. Tuong tu, dau tu
vao gido duc khong chi trang bj kién thirc co ban ma con mé ra co hdi dé thé hé

tré tai day phat trién cac k§ nang can thiét, tir 46 tham gia tich cuc hon vao cac
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hoat dong kinh té hién dai. Nhitng cai thién nay khong chi ndng cao mirc séng ma

con tao nén tang viing chac cho sy phat trién dai han cia khu vuc.

Hon nita, cic chuong trinh ddo tao k¥ ning va hd tro tai chinh ciing dong
vai tro then chdt trong viéc giup ngudi dan dija phuong tan dung t6i da nhimg co
hoi ma thuong mai bién giéi mang lai. Chéng han, cac khoa dao tao vé k¥ nang
thwong mai, logistics hodc quan 1y tai chinh cé thé gitip ho thich nghi véi sy thay
d6i nhanh chéng cua thi truong va nang cao kha nang canh tranh. Pong thoi, viéc
cung cip cac khoan vay nho hodc hd tro tai chinh khac s& tao diéu kién dé nguoi
dan khoi nghiép hodc mé rong cac hoat dong kinh doanh ctia minh mdét cach bén
vitng. Nhiing sang kién nhu vay khong chi gitip cai thién doi sdng kinh té ma con
gop phan xay dung mot cong dong cd kha nang ty cha, giam thiéu su phu thudc
vao cac nguodn luc bén ngoai va hudng téi mot twong lai phat trién bén viing hon.
Tém lai, su két hop gitra tao viéc lam, hd tro doanh nghié¢p, cai thién ha téng va
nang cao niang lyc ca nhan s& la chia khoa dé dam bao rang cu dan ving bién
khong chi 13 nguoi thu huong ma con 13 nhan t6 chu dong trong qua trinh phat

trién kinh té bién mau.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 di trinh bay tong quan co so 1y ludn vé phat trién bén viing hé
thong ctra khau, bién méu, dong thoi tong hop cic nghién ctru lién quan nham
lam 13 ban chét, dic diém va vai tro cia hé thong nay trong phat trién kinh té - xa
hoi vung bién gidi. Phat trién bén vitng dugc xac dinh trén co sé ba tru cOt chinh:
kinh té, xd hoi va mdi trudong, véi muc tiéu bao dam ting trudng kinh té hai hoa
v6i cong bang xi hoi va bao vé tai nguyén thién nhién. Bao cdo “Our Common
Future” (WCED, 1987) di dat nén tang Iy luan quan trong, gitip dinh hudng chién

lugc phat trién bén ving trong nhiéu linh vue, trong d6 c6 thuong mai bién gioi.

Hé thdng cira khau va thuong mai bién mau cé vai tro quan trong trong
thiic ddy giao thuong, tao viéc lam, phat trién ha tang va ting cudng hop tac qudc
té. Cac nghién ctru di chi ra rang hé théng ctra khau khong chi dong vai tro 13
diém trung chuyén hang héa ma con c6 anh hudng 16n dén doi séng kinh té - xa
hoi ciia cu dan ving bién. Sy phat trién bén viing cua hé thong nay doi hoi su
phéi hop chit ché giira cac yéu td kinh té, chinh sach thuong mai, quan 1y tai

nguyén va bdo v¢€ moi truong.

Bén canh d6, chuong 1 ciing lam rd cac 1y thuyét phat trién bén viing lién
quan dén hé thong cira khau, bién mau, bao gém 1y thuyét hién dai hoa, 1y thuyét
phu thudc va tiép can thé ché. Cac m6 hinh phat trién bén viing cua khau nhan
manh dén su két hop gilra dau tu ha tﬁng, ung dung cong nghé, chinh sach thuong
mai linh hoat va bdo vé moi truong nham dam bao hiéu qua lau dai cua thuong

mai bién gidi.
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CHUONG 2 - PHAT TRIEN BEN VUNG HE THONG CUA KHAU,
BIEN MAU VIET NAM - TRUNG QUOC TAI HA GIANG: THUC
TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA

2.1. Téng quan vé hé th(")ng cira khau Ha Giang

2.1.1. Danh sdch cdc civa khdu chinh, cira khiu phu, 16i mé.

Cira khdu Quéc té Thanh Thiy ( Viét Nam) - Cira khdu Thién Bdo ( Trung
Quéc)

Cura khau Quéc té dugc mé cho nguoi, phuong tién cua Viét Nam va nudc
ngoai xuét canh, nhdp canh: hang hoa, vat phém xuét khau, nhap khau.

Cira khau qudc té Thanh Thity 12 mot trong nhirng ctra khau quan trong cta
Viét Nam, nam & x3 Thanh Thuy, huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang (Viét Nam).
Pay 14 cira khau dudng bo trén bién gidi gitta Viét Nam va Trung Qudc, két ndi
v6i clra khau Thién Bao (Tianbao) ctia huyén Malypo, tinh Van Nam (Trung
Quéc). Pay 1a tuyén giao thuong quan trong trong khu vuc phia bac Viét Nam,
gop phan thuc day, kinh té, giao thuong giira hai nudc. Thang 12 nim 2014, Uy
ban Nhan dan tinh Ha Giang phdi hop cung Chinh phit Nhan dan tinh Van Nam
d3 cong bd quyét dinh cta Thu tuéng vé viée nang cip Ctra khau Quéc té Thanh
Thity - Thién Bao nang cip tir cira khau Qubc gia 1én ctra khau Quéc té, day
khong chi 1a su kién quan trong ddi voi hai dia phuong ma con c6 y nghia 1on
trong quan hé giita Viét Nam va Trung Qudc. Viéc ning cdp ctra khau s& gop
phan ting cudng tinh hiru nghi, thuc day quan hé hop tac, dbi tac chién luoc toan
dién, dac biét 1a trong linh vuc kinh té gifra hai nudc, déng tho1 mé rong hop tac

vO1 cac quoc gia trong khu vuc va trén thé gidi.
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Hinh 2.1. Tram kiém soat lién nganh cira khiu Quéc té Thanh Thity

(Ngudn: Nhém tac gia)

Cira khdu song phirong Xin Man ( Viét Nam) - Cira khau Dé Long (Trung
Quéc)

Cira khau Quéc gia ( song phuong) duoc md cho ngudi, phuong tién Viét
Nam va nudc lang giéng xuat canh, nhip canh; hang hoa, vat pham, vat pham
xudt khu, nhap khau;

Huyén Xin Man ( Ha Giang) cach trung tim thanh phd 150km vé phia Tay,
c6 duong tiép giap bién gidi hon 30km voi huyén Ma Quan va Chau Vian Son
thudc tinh Van Nam ( Trung Qudc). Huyén quan 1y va bao vé 50 cot mbe bién
gidi cung 1 ¢dp ctra khau ( Xin Man - P6 Long), do c¢6 dia hinh phtc tap va hiém
tré nén giao thong tai day chwa phat trién, gdy nén han ché cho viéc giao thuong,
véan chuyén va luu thong hang hoéa.

Cura khau Xin Man d3 duoc cong bd va cho vao hoat dong tir ndm 2018
cho dén nay, tuy nhién ctra khau chua phat huy dugc hét tiém ning, loi thé cua
minh. Ttr ddu ndm 2020 dén dau ndm 2023, sau hon 3 nim tam dimg do dnh

hudng cua dai dich Covid-19, véi muc dich tao diéu kién thuén loi cho hoat dong
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xuét nhap canh, xuat - nhap khau hang hoa doc tuyén bién gii Viét Nam - Trung
Quéc, dén thang 3 nam 2023 cip cira khau Xin Man - D6 Long di chinh thic
khéi phuc théng quan. Quyét dinh nay duoc dua ra trong Hoi dam ngay 16 thang
2 nam 2023 giita Ban quan Iy Khu kinh t& Ha Giang ( Viét Nam) va Chinh quyén
nhan dan huyén M3 Quan ( Trung Qudc) vé viéc khoi phuc thong quan hang hoa
tai cira khau song phuong Xin Man - B Long. Viéc khoi phuc thong quan nay
danh dau bude tién trong quan hé hitu nghi va hop tac phat trién gitra hai nudc,
su kién khong chi gop phan thuc ddy kinh té - x4 hoi giira hai dia phuwong ma con

cung cO tinh hiru nghi, mé ra co hdi hgp tac bén virng trén cac linh vyc khac.

Hinh 2.2. Tram kiém soat lién nganh cira khau Xin Man

(Ngudn: Nhom tac gia)

Cira khdu song phwong Sam Pun ( Viét Nam) - Pién Bong ( Trung Quéc)

Cura khau song phuong Sam Pun dugc xay dung tai mbc 456, thudc dia
phan cua thon M6 Phang, xa Thugng Phung, huyén M¢eo Vac ( Ha Giang). Thang
10 nim 2023 Uy ban Nhan din huyén Méo Vac cing voi Chinh quyén nhan dan
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huyén Pha Ninh, Chau Véan Son ( tinh Van Nam - Trung Qudc) da cong bbp
chinh thirc mé ctra khau song phuong Sam Pun - Pién Béng®’. Vi mong mudn
mo ra nhiéu co hoi hop tac, thuc ddy giao luu, hop tac trén moi linh vuc, gop
phan cung cd tinh hitu nghi, hop tac giita huyén Méo Vac voi huyén Phi Ninh,

cling nhu sy hop tac gifra tinh Ha Giang véi tinh Van Nam.

e R AR e L L R AR S
Hinh 2.3. L& thong quan cira khiu Sim Pun - Dién Bong®

(Ngudn: Cong thong tin Uy ban Nhan dan huyén Méo Vac, Ha Giang)

Cira khau phy Phé Bdng ( Viét Nam) - Cira khdau Pong Cdn ( Trung Quoc)
Cira khau phu chi mé cho ngudi, phuong tién Viét Nam va nudc lang giéng
thudc tinh bién gidi noi c6 cua khau xuat canh, nhap canh; hang hoa, vat pham

xuat khau, nhap khau,....

29 Ké hoach sb 28 1/KH-UBND

30 & thong quan cira khau Sam Pun, Viét Nam - Dién Bdng, Trung Qudc.(2023).
https://meovac.hagiang.gov.vn/chi-tiet-tin-tuc/-/news/44733/le-thong-quan-cua-khau-song-phuong-sam-pun-
viet-nam-dien-bong-trung-quoc.html
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Ctra khau Pho Bang nam ¢ thi trdin Pho Bang, huyén Pong Vin, tinh Ha
Giang ndi v6i Ciia khau Pong Can thudc huyén Ma Ly Pho va huyén Phii Ninh,
Chéu Van Son ( Trung Quéc)

V61 quy mo la chi phuc vu cho dia phuong do d6 ma hoat dong Xuét nhap
khau va giao luu kinh té, thuong mai tai cura khau Phé Bang con nhiéu han ché,
hién tai ctra khau chu yéu lam thu tuc xuat nhap canh, Xuat - nhap khéau hang hoa
trao ddi ciia cu dan bién gid1. Hai quan ctra khéu Pho Bang vura thyc hién nhiém
vu tudn tra, kiém soat ngudi va phuong tién xuat nhap canh, vira ddu tranh chéng
budn 14au va ngin chin van chuyén trai phép hang cdm qua bién gidi. Bén canh
cong tac chuyén mon, luc luong hai quan con hd trg ngudi dan phat trién kinh té,
x6a doi giam nghéo, dong thoi ddy manh tuyén truyén, van dong ngudi dan tuan
thtt nghiém cac quy dinh phap luat, gép phan dam bao an ninh chinh trj va gii
vitng chil quyén bién gidi qudc gia.

Hé thdng giao thong di dén Pho Bang kha thuan lgi cho cac phuong tién
vira va nho. Tuy nhién, phuong tién 16n nhu xe tai, container van chua thé tiép
can khu vuc nay, nguyén nhan 1a do duong déo v6i do ddc cao va hep, dia hinh
cit xé phirc tap do d6 viéc mo rong hé thong giao thong van con 1a mot van dé

nan giai.
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Hinh 2.4. Cira khiu phu Phé Béang ( Viét Nam) - Dong Can ( Trung Qubc)
(Ngudn: Dai phat thanh truyén hinh Ha Giang)

2.1.2. Vai tro ciia hé thong cira khiu trong thwong mai Viét - Trung.

Thit nhat, thiic ddy giao thirong, mé réng thi trieong xudt nhdp khau hang
héa. Cira khau 1a dia diém trung chuyén hang hoa giira Viét Nam va nude ngoai,
gitp lyu thong cac miat hang nong san, thyc pham, linh kién dién tir, hang tiéu
ding, nguyén liéu san xuét...hd tro viéc thong quan dé dang hon, giup cac doanh
nghiép, ngudi dan thuan loi khi xuat khau hang héa ra nuwdc ngoai. Viéc trién khai
hiéu qua cac chinh sach wu dai sé thu hut sy quan tim va dau tu tir cac doanh
nghi€p hai bén, qua dé ning cao nang lyc canh tranh cia hang héa va dich vu.
Diéu nay thuc ddy qué trinh chuyén di tir nén kinh té ty cung tu cap sang nén
kinh té san xuAt hang hoa, tao dong luc phat trién cho cac khu vuc, hinh thanh thi
truong rong 16n co kha nang hoi nhap va két ndi voi cac khu vuc khac. Sy phat
trién cua cac khu kinh té ctra khau cling mang lai nhiéu co hdi viéc lam khong chi
cho lao dong tai khu vuc ctra khau ma con mé rong ra cac vung lan can. Hoat
dong thuong mai qua cac khu kinh té ctra khau ngay cang gia tang, gop phan thic
day san xuat trong nudc. Ngoai ra, ddy ciing chinh 14 dia diém kiém tra, kiém soat

nhitng hang hda nhap khau vao trong nudc, nham dam bao an ninh, an toan cho
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ngudi dan. Cac ctra khau bién gidi gitip Viét Nam tiép can thi truong rong 16n
ctia Trung Qudc va nguoc lai, Trung Qudc 1a thi truong tiéu thu 16n ddi v6i nhiéu
mat hang nong san Viét Nam nhu thanh long, sau riéng, xoai, mit va cao su....
Khi hoat dong xuit khau qua cua khau dién ra thuan loi, gid cd nong san trong
nuée 6n dinh, nong dan c6 dau ra vimg chic, gop phan nang cao thu nhap va doi
song. Theo thong ké, thwong mai qua bién gidi chiém ty trong 16n trong tong kim
ngach thuong mai hai nuéce, dac biét vai cac mat hang nong san nhu thanh long,
x0ai, mit, sdu riéng, cao su... Khong thé phii nhan tim quan trong cua hé théng
ctra khau trong thuong mai gitta Viét Nam va Trung Qudc. Nam 2016, kim ngach
xuét nhap khau qua bién gi6i Viét - Trung chiém 84,2% tong kim ngach bién miu
cua Viét Nam, ma kim ngach Xuét nhap khau dbi véi quéc gia bién gidi1 khac nhu
Lao chi chiém 4,2%, Campuchia chiém 11,6%. Nam 2018, kim ngach thuong
mai bién gidi Viét - Trung dat 25,636 ty USD?!. Tong gia tri hang hoa tuyén bién
giéi Viét Nam - Trung Qudc trong 10 nim trg lai day ting truong trung binh
khoéang 32%, theo s6 liéu tir Téng cuc Hai quan, nam 2024, téng kim ngach XUt
nhap khau giita hai nude dat 205,2 ty USD, lan dau tién vuot mdc 200 ty USD.
Tuy nhién, gia trj ndy phan 16n tap trung tai cac cira khau thudc tinh Lang Son,
Lao Cai, Quang Ninh. Qua d6 ta thiy rang Ha Giang can nd luc hon nita trong
viéc phat trién hé thdng cira khau trong twong lai, tir d6 c6 thé phat huy hét dugc
vai tro, thé manh cua cira khau tai dia phuong.

Thur hai, phat trién kinh té. Nho hoat dong thuong mai qua ctra khau, mot
s6 khu vuc bién gidi nhu Lang Son, Lao Cai, Quang Ninh phat trién manh mé& vé
co sO ha tf?mg, dich vu kho bai - logistics, van tai, XuAt nhap khau hang hoa,... gbp
phan nang cao doi sdng kinh té - xa hoi cho nhan dan, hinh thanh cac khu kinh té
ctra khau vo cung quan trong dbi voi nén kinh té Viét Nam. Viéc dau tu manh
vao ha tang logistics, kho bai va hé théng giao thong két ndi, tao ra nhiéu co hoi

viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho nguoi dan tai dia phuong. Khi ngudi dan co

31 Thu, N. A., Phuoqg, N.T.M,,Ha, N.T. V., & Nghiém, B. B. (2020). Thuong mai bién gidi cua Viét Nam,
Thuc trang va mot s van d¢ dat ra. Ban B cua Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, 62(4).
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viéc lam, diéu nay déng nghia v4i viée gidm ty 1€ ngheéo doi tai dia phuong, phat
trién nén kinh té dia phuong. Qua dé, ngudi néng dan, dic biét 1a cac xa, huyén
ving bién gidi, ving kinh té khé khan c6 co hoi tiép can va sir dung céc thiét bi,
vat tu, giéng ciy trong, vat nudi chat lugng cao dé nang cao ning suat va hiéu
qua san xuat. Tom lai, Su phat trién ciia cac khu kinh té ctra khau gitip mo rong
nganh nghé san xut, chuyén dich co ciu kinh té, tao viéc lam va nang cao thu
nhap cho nguoi dan, gop phan cai thién doi séng va giam nghéo bén ving.

Thit ba, quan Iy va kiém sodt chdt lwong hang héa xudt - nhdp khdu. Cira
khau gitp kiém soat chit ché hang héa xuit nhap khau, ngin chin buén lau, gian
lan thuong mai, hang gia, hang kém chét lugng. Hang nam, luc luong hai quan
tai cac ctra khau thuong xuyén phat hién va xir Iy cac vu budn lau, gian lan thuong
mai, hang gia va hang kém chat luong. Viéc kiém dich nghiém ngdt tai ctra khau
gitip bao vé strc khoe nguoi tiéu ding va dam bao tiéu chuan chat luong ddi véi
hang hoa xuat nhap khau.

Thit tw, ting cuong quan hé hop tac Viét - Trung. Ctra khau dong vai tro
cau ndi quan trong giira hai nén kinh té, gitp Viét Nam tan dung duoc loi thé dia
Iy dé hoi nhap vao chudi cung tmg khu vuc ( ctra khau Qudc té). Ngoai ra, viéc
hop tac quan Iy cira khau gitp hai nude ting cuong quan hé thuong mai bén viing
va giam rui ro vé chinh sach. Ngoai ra, hé thong cira khau con giup thac day du
lich va giao luu van hoa gitra nhan dan hai nudce. Viée di lai thuan loi qua cac ctra
khau gitp gia ting luong khach du lich, mé ra co hdi hop tac du lich bién giéi.
Hé thdng cira khau déu co6 mbi lién hé voi cac khu du lich ndi tiéng ctia Ha Giang
nhu Pong Vin duoc két ndi théng qua cira khau phu Phé Bang, Hoang Su Phi
dugc két ndi voi Trung Qudc thong qua ctra khau song phuong Xin Man....

Bén canh d6, sy phat trién ctia cac khu kinh té cira khau con tao diéu kién
hinh thanh céc khu dan cu tap trung doc bién gidi, thic day giao luu kinh té - vin
hoa, tang cudng an ninh — qudc phong khu vue bién giéi. Piéu nay khong chi that
chat quan hé hitu nghi gitra cac quéc gia ma con tao dong luc cho hdi nhap kinh
té khu vuc va thé gio1, gop phﬁn phat trién kinh té - x4 hoi mot cach toan dién.
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2.2. Thue trang phat trién bén virng hé théng cira khiu, bién mau VN -TQ
¢ tinh Ha Giang
2.2.1. Kim ngach thwong mai, co ciu hang héa xudt - nhép khau.

Trong bdi canh ¢6 ca thudn loi va thach thirc, Cuc Hai quan tinh Ha Giang
da trién khai déng bo cac giai phap nham tao diéu kién thun lgi cho hoat dong
xuét nhap khau (XNK), dam bao thong quan hang héa nhanh chéng, tuan thu day
da quy dinh phép luat vé hai quan. Pdng thoi, cong tac quan 1y thu ngan sach nha
nudc (NSNN) dugc thuc hién quyét liét nham hoan thanh chi tiéu do BO Tai
chinh, Téng cuc Hai quan va UBND tinh Ha Giang giao, dic biét thong qua viéc
ap dung céac giai phap tir Chi thi sé 479 ctia Tong cuc Hai quan. Tinh dén ngay
12 thang 11 nam 2023, tong kim ngach XNK trén dia ban tinh Ha Giang dat 261,5
triéu USD, ting 367,8%2 so v6i cung ky niam trude, trong d6 xuét khau kinh
doanh dat 149.4 triéu USD, nhap khau kinh doanh dat 60,3 triéu USD, céc loai
hinh XNK khac dat 51,8 triéu USD va hang héa mua ban, trao ddi cua cu dan
bién gidi dat 26.471 USD*. Bén canh d6, s6 thu NSNN dat 122,7 ty dong, ting

56,1% so voi1 cung ky ndm trudc.

Theo s6 liéu ma Cyc Thong ké tinh Ha Giang cong bd tai Hop bao cong bd
sO lidu thong ké Kinh té - X4 hoi nam 2024 duogc t6 chirc vao ngay 06 thang 1
nam 2025. Trong nam 2024 kim ngach Xuat nhap khau trén dia ban tinh w6c tinh
dat 280,5 triéu USD**, giam 0,18% so v&i ndm 2023 ( 261,5 triéu USD)*>. Hoat
dong xuat nhap khéu tai Ctra khau Qudc té Thanh Thuy dugc thuc hién theo thong
1¢ va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam da tham gia ky két, voi mong mudn day
manh hoat d6ng xuat nhap - khau di qua cac khu vuc nay. Trong nhiing nim gan

day, Ha Giang dd chu dong ban hanh, trién khai nhiéu ké hoach, dé an nham

32 Ha Giang: Hoat dong xuat nhap khau nim 2023 ting trudng manh. (2023). Cong thong tin dién tir tinh Ha
Giang.

33 Ha Giang: Hoat dong xuat nhap khau nim 2023 ting trudng manh. (2023). Cong thong tin dién tir tinh Ha
Giang.

** Hoang Dinh Khanh. (2025). Cuc Théng ké tinh Ha Giang.

35 Hong Minh, (2023), Ha Giang: Hoat dong xuat nhap khau 2023 ting truéng manh, Cong thong tin dién tir tinh
Ha Giang
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khuyén khich phat trién kinh té va thu hit dau tu phat trién thuong mai bién gidi
va dat dugc nhitng thanh qua nhét dinh. Tinh dén thang 9 ndm 2024, téng kim
ngach XUt - nhap khau hang hoa cua tinh Ha Giang dat 244,946 tri¢u USD, dat
79,52% so véi ké hoach da dé ra nam 2024, trong d6 xuat khau dat 110,19 triéu
USD (tang 0,7% so vé6i cung ky), nhap khau giam 35,24 triéu USD® ( giam 20%
s0 v6i cung ky). Cac mat hang xuat khau chi yéu co thé ké dén nhu ché ( che
vang, che xanh, che den khd), hoa qua ( thanh long, chudi, siu riéng, vai,...) van
boc, hat tiéu den, 6t khd, nhom hop kim, diy nhom,....va dic biét 1a xuat khau
Quang Antimon, nang lugng dién. Cac mat hang nhap khau chu yéu 1a thiét bi
thity dién, than cdc, 6 t0, mdy moc cong nghiép, may moc nong nghiép, ... Ha
Giang tiang cuong trao doi, trién khai thyc hién cac chinh sach bién mau, chinh
sach xuit - nhap khau, tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p thong quan bﬁng viéc
hd tro giai quyét kip thoi cac vudng méc phat sinh trong qué trinh lam thu tuc
thong quan, Xuat nhap canh, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép va déy
manh nhan dan hai nu6c giao luu, hop tic. Pia phuong tip trung chi dao trién
khai cac giai phap hd tro doanh nghiép tham gia xuc tién thuong mai, két ndi voi
cac tham tan thuong mai nham mé rong va tim kiém thi trudng tiéu thu, dong
thot duy tri va phat trién céc thi truong trong diém. Hoat dong xuat nhap canh
(XNC) qua Cira khau Qudc té Thanh Thuy di c6 nhirng bién chuyén tich cuc sau
thot gian b1 4nh hudéng bdi dai dich Covid-19. Tur ngay 20/2/2023, khi Trung
Quéc ndi lai cac hoat dong XNC, luu luong nguot qua lai cira khau da tang dan.
Trong nhitng ngay nghi 1& 2/9/2023, trung binh mdi ngay c6 khoang 200 luot
hanh khach xuit canh va 100 lugt nguoi nhap canh. Cac ngay 18, tét lyc luong
chtrc nang s¢ b tri luc luong truc tét nham dam béao hoat dong thuong mai va
xuét nhap canh ciia nguoi dan van dién ra 6n dinh. Cac bién phap kiém soat budn
lau va van chuyén hang hoda trai phép qua bién giéi dugc thyc hién chdt che,

khong phét sinh diém néng vé budn lau. Pong thoi, cong tac cai cach thii tuc hanh

36 Ha Giang: N& luc thu hut dau tu phét trién thuong mai bién gi6i. (2024). Bao Cong Thuong.
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chinh duoc déy manh v4i viée cung cép dich vu cong truc tuyén, trién khai thanh
toan va ndp thué dién tir qua hé théng ngan hang nham giam chi phi va thoi gian

thong quan.

Trong cong tac gidm sat va quan ly hai quan, Cuc Hai quan tinh Ha Giang
da chi dao trién khai cac bién phap kiém soat nhu quan 1y khai bao to khai xuét
khau, kiém tra hang héa chuyén cira khau bang may soi container, giam sat chat
ch& mit hang thép nhap khau, khoang san xuat khau va hang héa tam nhap tai
xuét. Pic biét, su phdi hop voi co quan chirc nang tinh Van Nam (Trung Quéc)
thong qua cac cudc hoi dam da gop phan thuc diy quan hé thuong mai, dam bao

hoat dong XNK dién ra an toan va hiéu qua.

Cong tac quan 1y thué ciing dugc thuc hién dong bod véi cac giai phéap tao
thuan loi thuong mai va chéng that thu ngan sach. Téng s6 thu NSNN trén dia
ban dat 153,4% so v6i chi tiéu Tong cuc Hai quan giao va 136,3% so véi chi tiéu
UBND tinh Ha Giang giao. Du kién dén ngay 31/12/2023, téng thu NSNN dat
130 ty dong. Cong tac phong chéng budn l4u, gian 1an thuong mai va hang gia
duogc ting cuong, dic biét trong viée kiém soat nhom hang héa cAm va hang hoa

anh hudéng dén an ninh trat tu.

2.2.2. Cdc doanh nghiép va déi tac chinh tham gia hoat dpng bién mdu.

Hoat dong bién mau (thwong mai bién gidi) lién quan dén nhiéu ddi tuong
khac nhau, bao gdm doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan tham gia vao qua trinh mua
ban, van chuyén hang hoa qua bién gi6i giita cac qudc gia. Cac doanh nghiép va
d6i tac chinh tham gia hoat dong bién mau thuong bao gom:

Thit nhdt, Cac doanh nghiép xuat nhap khau. Puoc coi 13 thanh phan dong
vai tro chu dao trong hoat dong bi€én mau. Day co thé 1a cac cong ty san XUt
mudn dua san pham ra thi trudng qudc té, hodc doanh nghiép thuong mai chuyén

thu mua va phan phéi hang hoa qua bién giéi. Ngoai ra, cac hop tac xa va ho kinh
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doanh c4 thé tai khu vuc bién gid1 cling tham gia tich cuc, dac biét 1a trong linh
vuc ndng san, thiy sdn va hang tiéu dung.

Thit hai, doanh nghiép, d6i tac nudc ngoai: Bén canh ciac doanh nghiép
trong nudc, hoat dong bién mau con cd sy tham gia cua cac ddi tac thuong mai
qudc té. Thuong nhan va doanh nghiép nudc ngoai, dic biét tir cac qudc gia co
chung dudng bién gidi nhu Trung Qudc, Lao, Campuchia, thuong xuyén nhap
khau va phan phdi hang hoa tir Viét Nam. Ngoai ra, cac dai Iy va nha phan phbi
trung gian, thuong nhan bién gi6i 1a nhitng don vi truc tiép thu mua hodc nhap
khau hang hoa tir Viét Nam. Cac d6i tic ndy dong vai trd quan trong trong viéc
tiéu thu san pham, két n6i hang héa tir nha cung cip dén tay nguoi tiéu ding ,
dam bao dau ra 6n dinh cho doanh nghiép trong nudc, két ndi hang hoéa tir nha
cung cip dén tay ngudi tiéu dung.

Thir ba, Doanh nghiép van tai, logistics: Péng vai tro hd tro qua trinh van
chuyén hang hoa qua bién gidi. Cac cong ty van tai dudng bo, dudong thiy va
duong sat dam bao hang hoa dugc luu thong thuan lgi. Bén canh do, cac don vi
cung cip dich vu kho bai, luu trit va khai bao hai quan ciing gop phan tdi uvu hoa
quy trinh xuat nhap khau. Pay la mot trong nhirng yéu td quyét dinh dén viéc cira
khau d6 co phat trién khong. Kho bai, luu trit cang 16n, van chuyén thuan loi s&
tao diéu kién dé thu hut nhitng doanh nghiép mudn xuit khau, nhap khau san
pham.

Thur tur, cac co quan quan ly cia nha nudc, lyc lugng quan 1y, dam bdo an
ninh cira khau bién gii. Hoat dong bién mau khong thé thiéu su quan 1y cta cac
co quan nha nude. Hai quan giit nhiém vu kiém tra hang héa, thu thué va dam
bao tuan thu cac quy dinh vé xuat nhap khau. Luc lugng bién phong chiu trach
nhi€ém giam sat an ninh khu vuc bién gi61, ngan chan cac hoat dong phi phap.
Ngan hang Nha nudc dong vai trdo quan trong trong hoat dong bién mau bang
cach quan 1y chinh sach tién té, diéu tiét ty gia va dam bao thanh toan thuan loi.
Co quan nay giam sat hé thong ngin hang thuong mai, hd tro doanh nghiép tiép
can tin dung, bao lanh thanh toan va vay von. Dong thoi, Ngan hang Nha nudc
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kiém soat dong tién, ngin chin gian lan tai chinh va thiic ddy thanh toan bang
d6ng noi té giita cac nude cd chung bién gidi. Ngoai ra, co quan nay phdi hop voi
cac bd, nganh dé trién khai chinh sach hd tro thuwong mai bién gidi, gitip doanh
nghiép giao thuong hi¢u qua hon. Bén canh d6, S6 Cong Thuong va B Cong
Thuong diéu phdi chinh sach, cip phép hoat dong va hd trg doanh nghiép phat
trién thuong mai bién gidi. Ngoai ra, cac co quan kiém dich va an toan thuc pham
cling tham gia kiém tra chit lugng hang hoa, dic biét 1a néng san va thyc pham,
nham dam bao tiéu chuan trude khi dua vao thi trudng nude ngoai.

Thur nam, cac hi€p hoi doanh nghiép va td chirc hd tro thuong mai dong
vai trd quan trong trong viéc thiic day hoat dong bién méau. Cac hiép hoi nay giup
két ndi doanh nghiép, t6 chirc cac chuong trinh xuc tién thuong mai va hd tro giai
quyét kho khin trong qué trinh giao thuong. Bén canh d6, cac to chirc tai chinh
va ngin hang ciing cung cap cac dich vu thanh toan, tin dung va bao lanh thuong
mai, tao diéu kién thuén lgi cho doanh nghi€p tham gia vao hoat dong xuat nhap

khau qua bién gidi.

2.2.3. Co sé ha ting va diéu kién logistics tai khu vwe civa khau.

Vé co sé ha tang:

Thit nhat, tram kiém soat lién nganh Ctra khau Qudc té Thanh Thuy dugc
khoi cong xay dung vao nam 2007, da hoan thanh vao nam 2008 va dugc dua vao
sir dung dau nam 2009. Tram kiém soat lién nganh tai ctra khau Thanh Thity dong
vai trd quan trong trong viéc quan 1y bién gidi, thiic day thuong mai va bao dam
an ninh khu vuc. Tram c6 nhiém vu kiém soat xuat nhap canh, giam st giéy to
cua nguoi dan, du khach va doanh nghiép khi qua lai bién gidi, ddm bao moi hoat
dong dién ra hop phap va ding quy dinh. Pdng thoi, tram kiém soat ciing quan
1y chat ché hoat dong thuong mai, Xuat nhap khéu, hd tro doanh nghi¢p lam thu
tuc hai quan, kiém tra chat luong hang hoa va ngan chin budn 1au, gian 1an thuong

mai. Ngoai ra, luc luong chic ning tai day con phdi hop dé duy tri an ninh trat
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tir, phong chdng toi pham xuyén bién giéi nhu van chuyén hang cdm, ma tiy, vii
khi trai phép. Bén canh do, tram kiém soat cling thyc hién nhi€ém vy kiém dichy
té, kiém tra dong thuc vat nham ngan ngura dich bénh tir nudc ngoai xam nhap
vao Viét Nam.

Thit hai, khu vyc kho bai, logistics. Khu vyc ctra khau c6 hé théng kho bai
rong 10n, bao gdm kho ngoai quan, kho bao thué va kho lanh, gitp bao quan hang
hoa trude khi thong quan. Bén canh do, bén bai tap két hang hoa dugc quy hoach
hop ly v6i khu vuce dd xe container va xe tai, tao diéu kién thuén loi cho viéc bbe
d& va van chuyén. Hé thdng logistics tai day ciing kha phat trién, vdi cac tuyén
duong van tai két ndi qudc 10 2 va cac tinh 14n can, giup hang héa luu thong nhanh
chong giira Viét Nam va Trung Qudc. Tuy nhién, hé théng kho bii van con mot
$6 han ché nhu dién tich chua dugc mo rong kip thoi theo nhu cau thuc té, ha
tang chua thyc sy dap tng t6t vao mua cao diém xuit nhap khau.

Thit ba, trung tAm giao dich thuong mai, chg bién gidi dugc mod ra nham
phuc vu hoat dong budn ban giira hai nudc, dap tng nhu ciu trao d6i hang héa
ctia doanh nghiép va cu dan bién gidi. Cac cho bién gidi tai ddy 1a diém trung
chuyén quan trong, gitip tiéu thu nong san, 1am san ciia Viét Nam va nhap khau
hang tiéu dung, may moc tir Trung Qudc.

Vé ha tang giao thong:

Giao thong tai cira khau Thanh Thily dong vai trd quan trong trong viéc két
ndi Viét Nam véi Trung Quéc, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong Xuét nhap
khau hang hoa va giao thuong bién gidi. Ctra khau duoc két ndi voi qudc 16 2 —
tuyén duong huyét mach ndi thanh phd Ha Giang véi cac tinh mién Bic, gitp
viéc van chuyén hang hoéa tir cira khau dén cac trung tdm kinh té 16n cta Viét
Nam dién ra thuan loi hon. Tuy nhién, cac tuyén dudng van can dugc nang cp
dé dap tng nhu cau giao thuong ngdy cang 16n, dic biét 1a trong mua cao diém

xuat nhap khau.
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2.2.4. Chinh sach qudn ly cira khdu va bién mdu

Khuyén khich dau tw va phdt trién ha tang.

Nam 2015, Hoi dong Nhan déan tinh Ha Giang ban hanh Nghi quyét sb
206/2015/NQ-HDND, dua ra cac chinh sach vu dai vé tién thué dit cho cac nha
dau tu xay dung cho bién gidi, kho ngoai quan va co s ché bién hang xuat khau.

Piéu nay nham thu hat ddu tu va ning cao co sd ha tang tai khu vuc bién gidi:

Thit nhdt, wu dai vé tién thué dat, mit bang. Nha dau tu trong nudc va nude
ngoai khi tham gia dau tu xay dung cac hang muc nhu chg bién giéi, chg clra
khau, cho trong khu kinh té cira khau, kho ngoai quan, kho bai luu giir hang hoa,
co s& ché bién gia cong hang xuat khiu s& duoc huong wu dii vé tién thué dat
theo mirc cao nhat do nha nudc quy dinh. Thoi gian thué dat dugce quy dinh theo
Gidy ching nhan ding ky dau tu hodc Quyét dinh giao dat, thué dat ciia co quan
nha nudc c6 thim quyén. Khi hét han, néu nha dau tu c6 nhu cau tiép tuc sir dung
va tudn thu quy dinh phép luat, nha nudc s& xem xét gia han. Cac nha dau tu xay
dung chg bién gidi, cho cira khau, kho ngoai quan, kho bai luu gilt hang hoa, co
s& ché bién gia cong hang xuét khau s& dugc giao mat bang sach. Ngoai ra, nha
dau tu dat yéu cau vé hod so thiét ké va quyét toan dugc phé duyét s& nhan hd tro
100% 13i suét tién vay dé xay dung ha ting giao thong, dién, nudc v6i gidi han
vé s6 tién va thoi gian ho tro theo quy dinh. Ho trg thué mat béng kinh doanh ddi
v6i cac t6 chie, ca nhan kinh doanh c6 dinh tdi thiéu 1 nam va kinh doanh hang
héa san xuat trong nudc s€ dugc h tro 50-70% gia thué mat béng tai cac khu vuc

quy dinh, voi thoi gian hd tro t6i da 24 thang.

Thir hai, chinh sach hd tro dau tu xay dung cho va co s¢ ha tﬁng. Cac du
an dau tu xay dung cho bién gidi, cho cira khau, kho ngoai quan, bai luu giit hang
hoéa, co s ché bién gia cong hang xuét khau tai cac cira khau s& duoc hd tro 100%
141 sudt tién vay vé6i gidi han khong qua 5 ty dong/dy an va thoi gian h tro tdi da

36 thang sau khi hoan thanh.
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Thir ba, chinh sach hd tro xuat khau hang hoa. Doanh nghiép xuat khau
mat hang co xudt X0 san xuét tai tinh dat gia tri kim ngach tdi thiéu 50.000
USD/nam s& duoc hd trg 2% trén téng gia tri kim ngach, v&1 muc hd tro tdi da

500 triéu dong/nam.
Cdi cdch thu tuc hanh chinh, tao thudn loi cho thwong mai:

Dua trén nd1 dung Hi¢p dinh Thuong mai Bién gio1 Viét - Trung duoc ky
két vao ngay 12/9/2016 va Quyét dinh s6 2534/QD-TTg ngay 28/12/2016 cua
Thi tuéng Chinh pha vé trién khai ké hoach thuc hién Hiép dinh. Nam 2018, Uy
ban Nhén déan tinh Ha Giang da xay dung Ké hoach 48/KH-UBND vé Trién khai
thuc hién hiép dinh thuong mai bién gi¢i Viét Trung trén dia ban tinh Ha Giang.
Trong ké hoach chi tiét cia tinh c6 dé cdp dén viéc cai cach thu tuc hanh chinh
va tao thuan lgi cho hoat dong thuwong mai. Tinh Ha Giang da déy manh cai cach
thii tuc hanh chinh tai cac cira khau va khu cho bién gidi, don gian héa quy trinh
xuat nhap khau, xuat nhap canh dé hd tro thuong nhan va cu dan bién gisi. Pong
thoi, thudng xuyén hoi dam véi phia Trung Qudc dé cap nhat va diéu chinh chinh
sach thuong mai, nham tranh tinh trang un tac hang hoa, dac bi€t 1a nong san tuoi

song.
Xuc tién thwong mai va ddu tw qua bién gioi.

Cung trong Ké hoach 48/KH-UBND vé Trién khai thuc hién hiép dinh
thuwong mai bién gidi Viét Trung trén dia ban tinh Ha Giang. Ha Giang tich cuc
td chirc cac hoi nghi xtc tién thuong mai, két ndi thuong nhan va tham gia hoi
cho qubc t& nhim md rong thi truong va thiic day xuat khau. Tinh cling khuyén
khich dau tu xay dung kho bai, diém ban hang Viét Nam tai cic khu cho bién
gidi, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong thuong mai. Ngay 12 thang 9 nim
2026 Hi¢p dinh Thuong mai Vi¢t Trung dugc ki két va Quyét dinh sd 2534/QDb-
TTg ngay 28 thang 12 nam 2016 cia Tha tudéng Chinh phii vé trién khai ké hoach
thuc hién Hiép dinh, Uy ban Nhan dan tinh Ha Giang da xay dung ké hoach chi
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tiét nham thuc hién hiéu qua Hiép dinh trén dia ban tinh. Nham thic ddy hoat
dong thuong mai bién gidi, cac thuong nhan can dugc khuyén khich tham gia cac
hi¢p hoi thuong mai dé co thé trao doi thong tin va hd trg 13n nhau. Déng thot,
cac co quan chirc ning can cung cip thong tin thi truong va chinh sach thuong
mai bién gidi cua Trung Qudc nham gitp thuong nhan chu dong nam bat co hoi
kinh doanh. Viéc nang cao hi¢u qua quan ly tai ctra khau cling can duoc chu trong
nham tao diéu kién thuan loi cho qué trinh thong quan hang. Mot trong nhiing
giai phap quan trong 1a t6 chirc cac hoi cho thuong mai va hoi nghi xuc tién dau
tu v6i cac dbi tac Trung Qudc. Nhiing su kién nay giup ting cuong két ndi doanh
nghiép hai bén va mé rong co hoi hop tac. Bén canh d6, can huy dong ngudn vén
dau tu dé nang cip co sé ha ting thuong mai tai cac cira khau va khu vuc bién

gid1, tao diéu kién thuan loi hon cho hoat dong giao thuong.
Phat trién hé thong cho bién gidi

Pé thwong mai bién gii phat trién bén virng, viéc quy hoach va nang cap
hé thong cho bién gidi 1a rat can thiét. Pidu nay khong chi gitp tao thuan loi cho
giao thuong ma con thic day su két ndi gitra cac dia phuong hai bén bién gidi.
Ngoai ra, can c6 su phdi hop voi phia Trung Qudc trong viéc mo rong va phat
trién cac cdp cho bién gidi, qua do ting cudng hoat dong thuong mai song
phuong. Tinh d3 tién hanh quy hoach va nang cap hé théng cho tai khu vuc bién
gidi, wu tién dau tu co so ha tang nhu duong giao thong va cho cira khau. Viéc
m¢ va nang cép cac cap cua khau di tao diéu kién thuan loi cho giao luu kinh té
va thuong mai qua bién giéi. Tai huyén Pong Vin dé thic day su phat trién cta
kinh té bién mau, huyén da chu dong kéu goi dau tu, ddng thoi xay dung, ning
cép hé théng cho, dic biét 1a cac cho tai ctra khau va cac xi bién gioi. Pén nay,
co sO ha téng va dich vu khu vuc bién gidi, ctra khau d3 dugc dau tu theo quy
hoach, khong ngimg nang cap va mo rong. Viéc md mai va nang cip cac cip cira
khau di tao diéu kién thuén 1gi cho hoat dong giao thuong, trao ddi van hoa — xa
hoi gifra cac khu vuc bién gidi. Song song vt do, cac luc lugng chure nang duogc
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chi dao ting cuong cong tac tuan tra, kiém soat nham ngin chin budn 1au, dong
thoi duy tri va mé rong quan hé hop tac hiru nghi trén nhiéu linh vuc voi cac
huyén giap bién nhu MalyPho, Phu Ninh (tinh Van Nam, Trung Quéc). Qua do,
tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan hai bén bién g161 giao luu, tham than va buon
ban hang hoa. Pic biét, mdi day, tai Mdc 393 (thon Ta Kha, thi tran Phd Bang),
huyén Pdng Vin da chinh thirc khoi phuc théng quan 16i mé bién gidi Phd Bang
(Viét Nam) — Pong Céan (Trung Qudc). Pay 1a tuyén giao thuong quan trong, tao
diéu kién dé cu dan bién gidi hai bén tham than va trao d6i hang héa. Trudc do,
do tinh hinh dich Covid-19, tinh Van Nam da tam dung thong quan tai 161 m&
nay. Hién nay, khi dich bénh d& 6n dinh, tinh Van Nam quyét dinh khoi phuc

thong quan, mo ra co hoi 16n cho giao thwong va phat trién kinh té giira hai bén.

2.2.5. Chinh sach thwong mai bién gioi cua Viét Nam.

Chinh sach thuong mai bién gi6i ciia Viét Nam bao gdm cac quy dinh, co
ché va bién phap nham thac ddy hoat dong xuat nhap khau qua bién gidi, dam
bao an ninh kinh té va hd trg phat trién vung bién. Chinh sach nay chiu su diéu
chinh cua cac luét va nghi dinh vé thuong mai, hai quan, quan 1y thi truong, cling
nhu cic thoa thuan hgp tadc song phuong va da phuong gitta Viét Nam véi cac
nuée lang giéng nhu Trung Qudc, Lao, Campuchia duoc quy dinh trong cac vin
ban phap luat nhu: Luat Thuong mai 2005, Luét hai quan 2014, Nghi dinh )
14/2018/ND-CP vé hoat dong thuong mai bién gidi, Nghi dinh s6 69/2018/ND-
CP vé huéng din Luat Quan Iy ngoai thwong, Thong tu s6 09/2020/TT-BCT vé
quy dinh quén 1y hoat dong thuong mai bién gidi. DPdi véi Trung Quéc noi riéng,
Viét Nam dd ban hanh mét sb chinh sach tiéu biéu nhu sau:

Pé day manh phat trién thuong mai bién gidi, “Quy hoach tinh Ha Giang
giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050~ dugce Thu tuéng Chinh phi phé
duyét tai quyét dinh s6 1339/QD-TTg ngay 13/11/2023, qua d6 di xac dinh duoc
tAm quan trong cta viéc phét trién kinh té, thuong mai bién gioi. Quy hoach tinh

Ha Giang thé hién rd dinh huéng.
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Ngay 12 thang 9 nam 2016 “Hiép dinh Thuong mai Viét - Trung” dugc ki
két, hiép dinh nay da thiét 1ap khung phép 1y cho hoat dong thwong mai tai khu
vuc bién gi6i gitta hai nudc, thay thé Hiép dinh vé mua ban hang héa & ving bién
gidi ky ngay 19/10/1998. Hiép dinh niay nham thuc ddy quan hé lang giéng hiru
nghi va hop tac kinh té gitta Viét Nam va Trung Qudc trén co so binh dang va
cung co loi. Pé xem toan vin Hiép dinh, ban co6 thé truy cap tai day. Hoat dong
thwong mai bién gidi dién ra thong qua cac cira khau bién gidi dat lién va cac khu
(diém) cho bién gid1 duge hai bén thoa thuan mao tai cac tinh bién gidi cua Viét
Nam va Trung Qudc. Cac bén cam két tao diéu kién thuén loi cho thwong nhan
va cu dan bién gidi trong hoat dong xuat nhap khau hang hoa, tuan thu cac quy

dinh vé kiém dich, an toan thyc pham va cac ti€u chuan chat lugng khac.

Ngay 04/10/2024, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 122/2024/ND-CP stra
d6i, bd sung mot sé didu ciia Nghi dinh 14/2018/ND-CP vé hoat dong thwong mai
bién gidi. Nghi dinh nay tiép tuc quy dinh ba phwong thirc thanh toan gdm: thanh
toan qua ngan hang; thanh toan bu trir giita hang hoa, dich vu xuat khau véi hang
hoa, dich vu nhap khau (phén chénh léch thanh toan qua ngan hang); va thanh
toan bang tién mat. Tuy nhién, theo quy dinh méi, phuong thic thanh todn bang
tién mat chi ap dung d6i v6i hoat dong mua ban, trao d6i hang hoa cua cu dan
bién gi6i. Tir ndm 2029, BO Tai chinh s& dé xuét diéu chinh s 1an va mtc mién
thué d6i véi hang nhap khau theo hinh thirc mua ban, trao doi cua cu dan bién
gidi. T ngdy 01/01/2029, cu dan bién gidi phai ¢ mat khi lam thu tuc xudt nhap
khau. Bén ngay 01/01/2030, hang hoa chi dugc lam thu tuc tai cac cira khau quéc
té, ctra khau chinh, ctra khau phuy va cac 16i mé bién gidi di dugc cip phép. Nghi
dinh ciing d4 bo sung quy dinh vé tiéu chuan hang hoa, yéu cau dap tng tiéu
chuan chét luong, truy xuit ngudn gdc theo quy dinh ctia nudc nhap khau. Pong
thoi, stra doi quy dinh vé cht thé mua ban tai chg bién gioi, gém thuong nhan,
cong dan Viét Nam cu trt tai khu vuc bién gidi va thuong nhan, cong dan nudc

c¢6 chung bién gidi c6 gidy to hop 16. Ngoai ra, nghi dinh diéu chinh quy dinh vé
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Xuét nhap canh nguoi va phuong tién Viét Nam. Chu hang, nguoi diéu khién
phuong tién phai tuan tha cac didu udc qudc té va quy dinh phap luat. Nguoi diéu
khién phuong tién can c6 gidy phép phu hop. Phuong tién va chi thé kinh doanh
khi qua cira khau, 16i m& bién gidi dé vao cho bién gidi nude ¢ chung bién gidi

phai chiu kiém tra, kiém so4t theo quy dinh.

Chinh phii ¢ cac chinh sach uu dii nhu mién giam thué cho hang hoa trong
han murc, hd trg ha té‘mg thuong mai va don gian hoéa thu tuc hai quan. Déng thoi,
dé kiém soat thi trudng, nha nudc ciing ap dung cac bién phap nham han ché budn
lau, gian lan thuong mai va kiém soat chat luong hang héa. Tuy nhién, thuong
mai bién gidi van gip nhiéu thach thirc nhu tinh trang budn lau phtc tap, ha ting
chua déng bo va chinh sach con thay d6i thudng xuyén. Du vay, ddy ciing 1a co
hoi dé mo rong thi trudong, gia ting kim ngach xuat nhap khau, dic biét ddi voi
ndng san va thiy san, dong thoi thic day dau tu va du lich tai cac khu kinh té cira
khau. Chinh sach thuong mai bién gidi ctia Viét Nam dang ngay cang dugc hoan
thién dé vira tao diéu kién thudn loi cho doanh nghiép, cur dan bién gidi, vira dam

bao quan 1y hiéu qua, gop phan phat trién kinh té va bao vé an ninh quéc gia.

2.2.6. Hop tdc giiva Vigt Nam - Trung Quéc trong qudn Iy civa khau.

Ngoai giao va giao luu nhdn dan:

Tinh Ha Giang dang tich cyc trién khai cac giai phap nham ting cuong
quan hé d6i ngoai ciia Pang, ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai Nhan déan trong
bbi canh tinh hinh méi. Pac biét, tinh chu trong phat huy hiéu qua Dé an Nang
cao hiéu qua hop tac toan dién véi tinh Van Nam va Khu tu tri dan toc Choang
Quang Tay (Trung Qudc) giai doan 2021-2025, tam nhin 2030. Viéc duy tri va
phat trién quan hé hiru nghi, hop tac véi cac dbi tac qudc té khong chi thuc day
su phét trién chung ma con tao ra tac dong da chiéu, gop phan xay dung nén tang
vitng chic cho phat trién kinh té - xa hoi ciia tinh. Cong tac hop tac va duy tri
quan hé hiru nghi voi cac dia phuong lang giéng Trung Qudc tiép tuc dugc day

manh thong qua cac hoat dong trao d6i doan thuong xuyén. Hai bén ludn phién
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t chtrc cac chuyén tham, 1am viéc theo co ché ky két, qua d6 kip thoi giai quyét
kho khin, thao g& vudng méc trong giao luu va dinh huéng nhiéu ndi dung hop
tac quan trong. Tinh ciing dang trién khai hiéu qua chuong trinh ky két nghia giira
cac huyén bién gidi vai cac dia phuwong dbi diang phia Trung Qudc trong giai doan
2021-2025. Hién nay, tinh duy tri mdi quan hé hiru nghi giita 6 cap huyén, 12
Pdn Bién phong va 34 xa bién gidi véi cac dia phuong phia Trung Qudc. Ngoai
ra, vé phia nguoi dan ciing co sy giao luu riéng thong qua céc 18 hoi dan toc nhu:
L& hoi Gau Tao hay con goi 1a Hoi Hoa Son ( theo cach goi cua Trung Quéc), voi
loi thé 14 dung chung hé ngén ngit dan toc HMong, Nung,.... Ngudi dan ving
bién giéi c6 khong chi giao thuong vé kinh té, hang hoa ma con c¢6 nhiéu hoat
dong giao luu vé vian hoa, nghé thuat.

Quéc phong - An ninh: Véi duong bién gidi véi Trung Qubc kéo dai
277,556km®” , voi tong s6 442 cot mde bién gidi (358 cot mbe chinh, 84 cot mde
phu), tiép giap voi 3 huyén 1a Ma Quan, Ma Ly Pho, Pha Ninh cta tinh Van Nam
( Trung Quéc). Khu vyc bién gidi c6 dién tich rong, dia hinh phtrc tap, khi hau
khic nghiét, co so ha té‘mg con nhiéu han ché, giao thong di lai kho khan. Vung
bién gidi Ha Giang da phan 1a ngudi dan tdc thiéu sb vai tinh d6 dan tri con thap,
ty 16 doi nghéo 1én t6i 42,61%, do d6 ma van dé dam bao trat ty an ninh tai day
con nhiéu bat cap. Tinh hinh an ninh, trat ty tai khu vuc nay tiém an nhiéu van
dé, bao gdm hoat dong ton gido trai phap luat anh hudng dén mot bd phan ngudi
dan dic biét 1a nhirng nguoi chua dugce tiép can vadi gido duc. Ngoai ra, thién tai,
hoa hoan, dich bénh & nguoi va gia suc van dién bién phtrc tap, kho luong. Nhiing
nam 2020 trd vé trude van ton tai tinh trang di cu tu do, Xuét nhap canh trai phép,
cung véi cac loai toi pham nhu mua ban ngudi, budn ban ma tay, trom cip qua
bién gidi. Khi bién phap hang rao bién giéi ciia Trung Qudc thi tinh trang nay da

duoc kiém soat.

37 Bao vé ving chéc bién cuong cuc Béc cua T qudc. (2024). Cong thong tin dién tir tinh Ha Giang.
https://hagiang.gov.vn/hoat-dong-cua-tinh/bao-ve-vung-chac-bien-cuong-cuc-bac-cua-to-quoc-605065
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2.2.7. Cdc théa thudn thwong mai va co ché diéu phoi giia hai nuwéc.

Viét Nam va Trung Qudc 14 hai qudc gia lang giéng c6 mbi quan hé thuong
mai lau do1, voi Trung Qudc 1a dbi tac thuong mai lon nhét cia Viét Nam trong
nhiéu nim qua. Pé thuc ddy quan hé hop tac kinh té, hai nudc di ky két nhiéu
thoa thuan thuong mai quan trong va thiét 1ap cac co ché diéu phéi nham tao diéu

kién thuan lgi cho trao doi hang hoa va dau tu.

Mot trong nhitng théa thuan quan trong dau tién 1a Hiép dinh Thuong mai
song phuong Viét Nam - Trung Qudc, dugc ky két vao ndm 1991 va sau d6 duoc
stra d6i, bd sung vao cac nam 1996 va 2000. Hiép dinh nay dat nén tang phéap 1y
cho quan hé thuong mai giita hai nudc, bao gdm cac diéu khoan vé thué quan vu

dai, tao thuan lgi thuong mai va bao ho quyén lg1 doanh nghiép.

Pic biét, tir ndm 2010, Viét Nam va Trung Qudc cung tham gia Hiép dinh
Thuong mai Tu do ASEAN - Trung Qubc (ACFTA), trong d6 Trung Qudc cam
két cat giam thué quan d6i voi hang héa nhap khau tir Viét Nam va cac nude
ASEAN, tao diéu kién thuan lgi hon cho hang héa Viét Nam tiép can thi truong

Trung Qudbc.

Ngoai cac hi€p dinh thuong mai, hai nude con thiét lap nhiéu co ché diéu
phéi dé hd tro hop tac kinh té, bao gdm Uy ban Hop tac Kinh té Thuong mai Viét
Nam - Trung Qudc, mot dién dan quan trong giup giai quyét cac van dé thuong
mai song phuong va thic déy cac dy an hop tac. Bén canh do, hai nuéce cling trién
khai co ché Uy ban lién hop bién giodi, nham diéu phéi hoat dong thuong mai tai
cac cira khau, giai quyét tranh chap va thiic day phat trién kinh t& khu vuc bién
gidi. Ngoai ra, trong linh vuc dau tu, Viét Nam va Trung Qudc di ky két cac hiép
dinh vé Bao ho va khuyén khich dau tu, tao diéu kién cho cac doanh nghiép hai
bén mé rong hop tac trong nhiéu linh vye nhu cong nghiép, néng nghiép, ha ting

va logistics.
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Nho nhitng thoa thuan va co ché diéu phéi nay, quan hé thuong mai giita
Viét Nam va Trung Qudc di c6 nhirng budc phat trién manh mé. Trung Qudc
hién 14 thi truong xuat khau 16n nhat ctia nhiéu mat hang Viét Nam nhu ndng san,
thity san, dién tir, va ddng thoi ciing 13 ngudn cung Ung quan trong vé nguyén vat
liéu, may moc, thiét bi. Tuy nhién, quan hé thuong mai gitra hai nude cling gap
phai mét sb thach thirc nhu mat can d6i thuong mai, cac rao can ky thuat va su
phu thudc vao thi truong Trung Qudc trong mot sb nganh hang. Bé khic phuc cac
han ché nay, hai nudc dang tich cuc dam phan nham cai thién diéu kién thuong
mai, mé rong hop tac sang cac linh vuc mdi nhu kinh té sb, cong nghé cao va

chudi cung tng bén viing.

2.3. Nhirng vin dé dit ra trong phat trién bén virng hé thong cira khau,
bién mau VN -TQ ¢ tinh Ha Giang

2.3.1. Yéu té kinh té

Tiém ndng phdt trién thwong mai bién gidi.

Thuong mai bién gi6i gitra Ha Giang (Viét Nam) va Trung Qudc co tiém
nang phat trién manh mé nhd vao vi tri dia 1y thuén lgi va nhu cau trao doi hang
hoa 16n giira hai bén. Véi duong bién gi6i dai khoang 277 km tiép giap tinh Van
Nam va Quang Tay, Ha Giang s& hitu nhiéu ctra khau va 16i mé quan trong nhu
ctra khau qudc té Thanh Thay, cira khau song phuong Xin Mén cing hé thong
cho bién gidi. biéu nay tao diéu kién thuén loi dé thuc déy giao thuong, gop phén
nang cao thu nhap cho ngudi dan dia phuong va phat trién kinh té khu vuc. Cac
mat hang xuat khau chu yéu ctia Ha Giang gdm ndng san (chudi, cam, ché, dugc
lidu), khoang san va hang tiéu dung, trong khi hang nhap khau tir Trung Qudc

thuong 1a may moc, thiét bi va vt liéu xay dung.

Maic du c6 nhi€u lgi thé, nhung thuong mai bién gidi cua Ha Giang van
gdp phai mot s6 kho khan nhat dinh. Ha tang ctra khau con han ché, cac tuyén

duong giao thong chua dong bd, giy kho khin cho viéc van chuyén hang hoa.
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Bén canh d6, cac chinh sach thuong mai gitra Viét Nam va Trung Qudc thudng
xuyén thay doi, khién doanh nghiép gip kho khin trong viéc diéu chinh chién
lugc kinh doanh. Ngoai ra, Ha Giang phai canh tranh véi cac cira khau 16n hon
nhu Lang Son, Lao Cai, noi ¢ ha tang phat trién hon va dong luu chuyén hang

hoa 16n hon.
Nhu cau thi truong va néng lyc san xudt dia phirong.

Vé nhu cau thi trudong, Trung Qudc c6 nhu cau cao d6i véi ndng san, duoc
lidu va cac san pham ché bién tir Viét Nam, day 13 co hoi 16n cho Ha Giang phat
trién xuat khau. Tuy nhién, ndng lyc san xuit cua dia phuong van con han ché.
Phén 16n cac san pham ndng nghiép ctia Ha Giang duoc san xuét theo quy mo
nho 1é, chua hinh thanh chudi cung mg bén viing va thiéu tinh canh tranh trén thi
truong qudc té. Bén canh do, nhiéu san pham chua dap Gng duoc tiéu chuan xuat
khau, dic biét 13 cac yéu cau vé truy xuat ngudn gdc va kiém dich thuc vat tir phia
Trung Qudc. Ngoai ra, hang hoa cia Ha Giang cha yéu xuat khau theo duong tiéu
ngach, thiéu thuong hi¢u va thi truong on dinh, dan dén nhiéu rui ro trong kinh

doanh.

2.3.2. Yéu té chinh tri va chinh sdch

Anh hwéng cia quan hé Viét - Trung.

Phat trién bén viing hé thong ctra khau, bién mau giita Viét Nam va Trung
Quéc tai tinh Ha Giang chiu tdc dong manh mé tur yéu t5 chinh tri va chinh sach.
Trude hét, quan hé ddi ngoai giira hai nudc ¢ vai tro quyét dinh dén chinh sach
thwong mai bién gidi, thi tuc hai quan va co hoi hop tac kinh té. Nhitng bién dong
trong quan hé song phuong c6 thé anh hudng dén viéc thong quan hang hoa, tao
thuan lgi1 hoac gay ra rao can cho hoat dong bién mau. Bén canh do, van dé chu
quyén va an ninh bién gidi luén dugc dat 1én hang du, dic biét khi Ha Giang c6

dia hinh phirc tap va duong bién gi6i dai. B4t 6n lién quan dén tranh chap hoic
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xung dot loi ich c6 thé 1am gian doan thwong mai va anh hudng dén sy phat trién
bén vitng ctia khu vure. Ngoai ra, su tham gia cia cac to chie qubc té va khu vue,
nhu ASEAN hay WTO, ciing dat ra nhitng yéu ciu vé chinh sach phu hop véi cac
cam két qudc té. La hai qudc gia lang giéng c6 chung duong bién gidi dai, Viét
Nam va Trung Qudc vira hop tic vira ¢ nhitng khac biét vé loi ich trong nhiéu
linh vyc. Quan hé song phuong 6n dinh s& tao diéu kién thuan loi cho thuong mai
bién gidi, giap cac doanh nghiép XUt nhap khau phat trién. Nguoc lai, néu co
nhitng cang thrftng vé chinh trj hodc diéu chinh chinh sach dot ngodt, hoat dong
thuong mai qua bién giéi c6 thé bi gian doan, gdy anh huong dén doi séng va
kinh té ctia ngudi dan dia phuwong. Bén canh dé, cac chinh sach siét chat quan Iy
bién gidi, kiém soat hang hoa nhap khau ciia Trung Qudc ciing anh hudong dén

cac mat hang xuat khau cua Ha Giang, dic biét 1a nong san.
Chinh sach thwong mai va phat trién cira khdau cua Viét Nam.

V& mit chinh sach, quy hoach va quan 1y ctra khiu déng vai trd quan trong
trong viéc nang cao ning luc thong quan va phat trién kinh té bién giéi. Néu thiéu
su dong bo vé ha tang giao thong, kho béi va logistics, hoat dong bién mau sé& gip
nhiéu khé khin. Cac quy dinh vé thué quan, kiém dich, tiéu chuan hang hoa ciing
can dugc théng nhét va linh hoat dé tao thuan lgi cho doanh nghiép va nguoi dan.
Ngoai ra, chinh sach hop tac giita Ha Giang va céc tinh bién gi6i ctua Trung Qudc
can dugc thic day theo hudng thuc té, giup giam bét rao can hanh chinh va tao
moi truong kinh doanh thuén lgi. Quan trong hon, sy phat trién hé théng ctra khau
phai gan véi viéc nang cao doi sdng ctia ngudi dan dia phuong, dam bao hai hoa
giita ting truong kinh té, bao vé moi trudng va on dinh x3 hoi. Vi vay, dé hé théng
ctra khau, bién mau tai Ha Giang phat trién bén viing, can c6 chién lugce chinh tri
va chinh sach dai han, phu hop véi xu thé hoi nhap, déng thoi dam bao an ninh,

chu quyén quoc gia.
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2.3.3. Yéu t6 co sé ha ting

Hé thong giao théng, logistics, kho bdi.

Ha Giang, v6i dia hinh chu yéu 1a ndi cao, doc ding va déo hiém tro, gap
phai nhiéu khé khin trong viéc phat trién giao thong va kinh té. Nhiing tran thién
tai nhu mua I3, sat 16 dat thudng xuyén xay ra, lam gian doan giao thong, giy
thiét hai 16n vé tai san va anh hudng dén doi séng ctia ngudi dan. Cac tuyén dudng
huyét mach bi sat 16 hodc tic nghén, khién viéc van chuyén hang hoa gip kho
khan, han ché kha niang phat trién nong san va du lich. Diéu nay anh huong dén
qua trinh phat trién kinh té cta tinh, khi cic san pham ndng nghiép khong thé dén
tay nguoi tidu ding mot cach nhanh chéng va hiéu qua. Miac du Ha Giang c6 tiém
ning du lich 16n nhd canh quan thién nhién hung vi, nhung co s ha tang giao
thong yéu kém va anh hudng cua thién tai ciing khién cho viéc thu hat du khach
gip phai nhiéu tro ngai. Ha Giang ngoai viéc gip nhiéu kho khin do ha ting chua
déng bd, cac tuyén duong ndi tir ndi dia dén cira khau con nho hep, xuéng cép,
dic biét dé bi sat 16 vao mua mua, gay kho khin cho viéc luu thong hang héa.
Bén canh do, tinh chua c6 tuyén cao toc két ndi truc tiép véi cac trung tam kinh
té 16n nhu Ha Noi, din dén thoi gian van chuyén kéo dai va chi phi ting cao. Dé
khic phuc, can tap trung dau tu nang cap cac tuyén qudc 16 nhu QL2, QL4C,
QLA4D va nghién ctru xay dung tuyén cao toc lién két Ha Giang véi céc tinh 1an
can. Pong thoi, viéc phat trién cac tram ding nghi, bao tri phuong tién trén tuyén

van tai cling rat can thiét nham h trg tot hon cho doanh nghiép.

Bén canh giao thong, hé thong logistics tai Ha Giang van chua phat trién
manh, khién chi phi van chuyén hang hoa cao hon so voi cac tinh c6 ha tang t6t
hon. Hién tai, tinh chua c6 trung tam logistics quy mo 16, khién viéc kiém dinh,
dong goi va bao quan hang hoa gip nhiéu kho khin. Ngoai ra, thu tuc hai quan
tai ctra khau dbi khi con phirc tap, 1am chim tién d6 xuat nhap khau. Giai phap

dit ra 1a xdy dung cac trung tdm logistics hién dai tai cira khau Thanh Thuy va
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cac khu vuc trong diém, dong thoi tmg dung cong nghé s6 hoa trong quy trinh hai
quan dé rat ngan thoi gian thong quan. Viéc thu hut doanh nghiép logistics 16n

dau tu vao tinh ciing s& gop phan cai thién tinh trang nay.

Ngoai ra, hé thong kho bai ciing 12 mot van dé dang quan tim. Hién nay,
cac kho bai tai Ha Giang con nho 1é, cong suat thip, chua dép tng da nhu ciu
bao quan hang hoa, dac biét 1a vao mua cao diém. Viéc thiéu kho lanh cling 1a
mot han ché 16n, khién nhiéu mat hang nong san nhu trai ciy, thuy san khong
dugc bao quan tét, anh hudng dén chat luong khi xuat khau. Bé khac phuc, can
xay dung thém céic khu kho bai dat chuén, dic biét 1a kho lanh phuc vu hang néng
san. Viéc irng dung cong nghé quan 1y kho thong minh cling gitip nang cao hi¢u
sudt luu trit va phan phdi hang hoa. Bén canh d6, hop tic véi cac doanh nghiép
Trung Qudc dé mé rong hé théng kho lién két giira hai nude s& gitp ting cuong

xuat khau hang hda mét cach nhanh chéng va hiéu qua hon.
Ung dung cong nghé trong quadn Iy cira khdu.

Trong qua trinh phat trién bén vitng hé thong cira khau, bién mau Viét Nam
— Trung Qudc tai tinh Ha Giang, tng dung cong nghé trong quan Iy ctra khau 1a
mot yéu cau cdp thiét. Tuy nhién, hién nay van con nhiéu van dé can giai quyét.
Truée hét, ha tr:ing cong nghé tai cac ctra khau cta Ha Giang chua déng bd, nhiéu
khau van sir dung phuwong phap thu cong, gy tic nghén va cham tré trong qua
trinh thong quan. Hé thdng co so dit lidu gitta cac co quan chic ning trén dia ban
tinh chua dugc két ndi chit ché, dan dén kho khan trong viée quan 1y hang hoa,
phuong tién va con ngudi. Bén canh d6, cong tac kiém tra, giam sat van con phu
thudc nhiéu vao con nguoi, trong khi cac cong nghé hién dai nhu tri tu¢ nhan tao,
dit liéu 16n hay blockchain’® van chua dugc ung dung rong rai tai cac clra khau

ctia Ha Giang. Ngoai ra, van dé an ninh mang ciing dt ra thach thirc 16n khi trién

38 Blockchain 1a mot cong nghé chudi khéi, hoat ddng nhu mot sé cai ky thuat sO phi tap trung, gitp luu trit va
xac thyc thong tin mot cach minh bach, bao mat cao va khong the thay doi.
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khai hé thong quan 1y thong minh, do nguy co bi tin cong hodc ro ri thong tin.
Pé khic phuc nhitng han ché nay, tinh Ha Giang can dau tu phat trién ha tang sd,
tmg dung hé thdng quan 1y dién tir lién théng giira cac co quan, dong thoi trién
khai cong ngh¢ nhan dién khuén mat, ma QR va tri tu€ nhan tao dé t6i uu hoa quy
trinh kiém tra, giam sat tai cac cua khau. Viéc hién dai hoa hé théng quan ly
khoéng chi gitip nang cao hiéu qua hoat dong xuat nhap khau ma con goép phan

dam bao an ninh bién gidi va thuc day phat trién kinh té khu vuc.

2.3.4. Yéu to xda hgi va moi truong

Tac dong den doi song ddn cu bién gioi.

Thir nhat, gia tang sy phan hoa trong xa hoi. Phat trién h¢ thong ctra khau,
bién mau gitra Viét Nam va Trung Qudc tai tinh Ha Giang mang lai nhi€u co hoi
viéc lam, nhung cling dat ra thach thirc 16n vé phan bo cong an viéc lam gitra cac
nhom dan cu. Cac cong dong dan tdc thi€u so, von co trinh do hoc van va k¥ nang
lao dong han ché, c6 thé gap kho khan trong viéc ti€p can cac co hdi nghé nghiép.
Di€u nay c6 thé dan dén su phan hoa xa hdi 10 rét, tao ra khoang cach gitra cac

nhoém dan cu trong khu vuec.

Thit hai, su gia ting giao luu va thuong mai qua céc ctra khau bién gidi
cling 1am ndy sinh vin dé vé sy giao thoa van héa. Cac gia tri van hoa truyén
thdng ctia cac cong dong dia phuong co thé bi anh huong hodc tham chi mai mot
khi cac yéu t6 van hoa, 16i séng tir cac khu vue khac xam nhap vao. Viéc bao ton
va phat huy cac gia tri van héa nay can phai duoc chu trong, nham tranh sy dong

hoa va mat di ban sac van hoa dic trung.

Thit ba, vé an ninh. Sy gia ting giao thuong qua bién gidi co thé kéo theo
cac van dé an ninh, nhu toi pham bién gid1, budn 13u hang hda, hay céac t€ nan xa
hoi nhu mai ddm, ma tay. Chinh quyén dia phuong can phai c¢6 cac bién phap
manh mé& dé quan 1y va kiém soat tinh hinh, dam bao sy an toan cho cong dong
dan cu va ngan ngtra nhitng tac dong ti€u cuc tur cac hoat dong phi phéap.
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Cdc van dé vé lao dong va an sinh xd hoi:

Mot trong nhiing van dé quan trong dau tién 1a thiéu k¥ niang lao dong tai
khu vuc bién gidi. Nguoi lao dong ¢ day chu yéu 1am viéc trong céac linh vyc xut
nhap khau, kiém tra an ninh, hodc béc xép hang héa, nhung nhiéu nguoi van chua
dugc dao tao chuyén sau vé cac ki ning can thiét cho cong viéc. Diéu nay din
dén hiéu qua cong viéc chua cao va thu nhap khong 6n dinh, anh huong dén chat
luong cudc sdng ctia ngudi lao dong. Do dé, viéc xdy dung va trién khai cac
chuong trinh ddo tao nghé chit lugng cao 13 can thiét dé giup nguoi dan co thé
tiép can nhitng cong viéc doi hoi k¥ nang cao hon va tir d6 nang cao thu nhap

cling nhu doi song.

Bén canh do, vin dé ché do dai ngd va viéc lam cling rat quan trong. Mac
du nhiéu lao dong tai khu vuc clra khau c6 cong viéc 6n dinh, nhung mirc thu
nhdp cua ho lai khong dugc ddm bao ¢ mirc cao va bén viing, dac biét la ddi vai
lao dong thoi vu. Viée thiéu cac ché do bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, hay cac
phc lgi khac khién cho ngudi lao dong gap khé khin khi gip phai rii ro trong
cong viéc hay khi ho can cham soc stc khoe. Pidu nay lam gia ting mirc do bat
on vé an sinh xa hoi tai khu vuc bién gioi. Vi vay, can thiét phai c6 nhitng chinh
sach bao v¢ lao dong tdt hon, gitp ho dugc tiép can vdi cac quyén lo1 co ban nhu

bao hiém xa hoi, bao hi€ém y té€ va cac phuc loi khac.

Mot van dé dang lo ngai khac 1a diéu kién 1am viéc va an toan lao dong.
Mic di mét sd khu vuc cira khau di c6 nhirng cai thién vé co so ha téng va moi
truong lam viéc, nhung van con nhiéu khu vuc cong viéc tiém an nguy co tai nan
lao dong, dac biét la trong cac cong viéc ndng nhoc nhu bdc xép hang hoa. Cac
khu vyc ctra khau, v6i luong ngudi va phuong tién qua lai déng duc, dé xay ra
cac tai nan lao dong néu khong co cac bién phap bao vé an toan day du. Do do,

viéc nang cao cong tac bao v¢ an toan lao dong, dau tu vao cac thiét bi bao ho va
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trién khai cac bién phap bao v¢ strc khode cho ngudi lao dong 1a cuc ky quan trong,

nham giam thi€u rui ro tai nan va bao v€ quyén loi ciia nguoi lao dong.

Ngoai ra, van dé an sinh x4 héi tai khu vuc bién gid1 cling can duogc chu
trong. Céac dich vu co ban nhu gido duc, y té, nha & tai cac khu vuc cira khau chua
duoc phat trién déy du, dan dén tinh trang thiéu thén cac dich vu thiét yéu cho
ngudi lao dong va gia dinh ho. Pidu nay cang khién cho sy chénh léch vé mirc
song giira cac khu vuc bién gii va cac thanh phd 16n trd nén 6 rét, gay kho khan
cho nguoi dan trong viéc tiép can cac dich vu xa hdi va anh huong dén chét luong
cudc song. Chinh vi vdy, cac chinh sach phat trién ha ting xa hoi, cai thién cac
dichvuy té, gido duc va nha ¢ cho nguoi lao dong can duoc trién khai déng bo

dé ddm bao mdt cudc song 6n dinh va lau dai cho ngudi dan trong khu vuc.
Cdc van dé vé moi truong

Thir nhat, phat trién hé thong cira khau tai Ha Giang c6 thé dan dén su thay
d6i trong sir dung dat. Viéc xay dung co so ha tang giao thong va cic cong trinh
phuc vu cho thuong mai bién gidi c6 thé 1am giam dién tich dat néng nghiép va
dat rimg, anh huong dén su da dang sinh hoc va moéi trudng séng cia dong vat,
thuc vat. Néu khong c6 bién phap bao vé hop 1y, cac tac dong nay cod thé dan dén
su suy giam chit lwong moi truong, giy ton hai lau dai cho hé sinh thai. Bén canh
d6, cac hoat dong van tai hang hoéa va cong nghiép hoa tai cira khau c6 thé gia
tang 6 nhiém moi trudng. O nhidém khong khi, nudc va dat c6 thé xay ra do viéc
van chuyén hang hoa, san xuit cong nghiép, va cac hoat dong khai thac tai
nguyén. O nhiém khéng chi 4nh hudng truc tiép dén strc khoe cong dong ma con
tac dong xau dén canh quan tu nhién, lam giam chat luong séng cta nguoi dan.

Thit hai, bién d6i khi hau ciing 13 mot yéu t6 méi truong quan trong can
dugc xem xét trong qua trinh phat trién cira khau. Viéc khai thac tai nguyén thién
nhién va sir dung dit dai khong bén virng c6 thé 1am ting muc do ton thuong cua
khu vic ddi véi bién doi khi hau. Ha Giang, v6i dia hinh chil yéu 13 ndi non, ¢
thé chiu anh huong 16n tir cac hién tugng thoi tiét cuc doan nhu 1ii lut va sat 1&
dat. Vi vay, cac giai phap phat trién can phai luu y dén yéu té bao vé moi trudong
va tmg pho vé6i bién ddi khi hau dé dam bao su phat trién 1au dai va bén viing cho
khu vyc.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 da cung cip ci nhin tong quan vé hé thong cira khau tai tinh Ha
Giang, véi cac ctra khau chinh nhu Thanh Thay, Xin Man va Pho Bang, dong vai
trd quan trong trong giao thuwong bién gidi gitta Viét Nam va Trung Qudc. Céc
ctra khau nay khong chi 1a diém giao thoa vé thuong mai ma con anh hudng 16n

dén su phat trién kinh t&, xa hoi cuia khu vuc bién gioi.

Thuec trang phat trién bén vimg hé thong ctra khau va bién mau tai Ha Giang
dugc phan tich chi tiét qua cac yéu t6 nhu kim ngach thuong mai, co ciu hang
hoa xuat nhap khau, va cac doanh nghiép tham gia hoat dong bién mau. Tuy
nhién, mic du co tiém nang 1on, viéc phat trién co s& ha tﬁng va logistics tai khu
vuce ctra khiu con gap nhiéu khé khan. Viéc dau tu vao hé théng giao thong, kho
bai va tng dung cong nghé trong quan 1y cira khau van 13 nhitng van dé can giai
quyét. Bén canh do, cac yéu td kinh té, chinh tri, chinh sach va x3 hoi cling tac
dong manh mé dén su phat trién bén viing h¢ théng ctra khau. Cu thé, tiém nang
phat trién thuong mai bién gidi can phai duoc khai thac hiéu qua hon thong qua
viéc nang cao nang luc san xuat va dap ang nhu cau thi truong. Chinh sach thuong
mai gitra Viét Nam va Trung Qubc cling can c6 sy diéu chinh dé phu hop véi thuc
té, dong thoi giam thiéu nhitng anh hudng tiéu cyc dén doi sbng nguoi dan bién
gig1. Cung véi do 1a nhitng van dé vé lao dong, an sinh xa hoi va bao vé moi
truong trong khu vyc ctra khau cling can duoc dic biét chu trong dé dam bao su
phat trién bén virng 1au dai. Chuwong nay nhin manh rang, dé phat trién bén viing
hé thdng ctra khau, can c6 su két hop giita dau tu co so ha tAng, chinh sach thuong

mai hop 1y va su quan tam dén yéu to xa hoi.

Tinh hinh phét trién bén viing hé thong ctra khau, bién mau Viét Nam -
Trung Qudc tai Ha Giang hién nay dang d6i mat véi nhiéu thach thirc va co hoi.
Mic du c6 nhiing budc tién dang ké trong viéc nang cao co s ha tang va cai thién

quan hé thuong mai gitra hai nuéc, nhung van ton tai khong it van dé nhu su thiéu
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déng bo trong quy hoach phat trién, ha tf?lng giao thong chua hoan thién, rao can
trong thu tuc hanh chinh. Bé hudng téi su phat trién bén vimng, cin c6 nhiing giai
phap ddng bo tir ca phia chinh quyén va doanh nghiép, trong d6 dic biét chii trong
dén viéc cai thién chét luong co so ha tang, nang cao hiéu qua cong tac quan Iy
ctra khau, va thuc dy hop tac giita hai qudc gia nham dam béao su phat trién lau

dai va 6n dinh cho khu vyc bién mau Ha Giang.
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CHUONG 3 - PE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN BEN VUNG HE
THONG CUA KHAU HA GIANG

3.1. Hoan thién chinh sich quan Iy cira khdu va bién méu

3.1.1. Cai cach thu tuc hanh chinh

Viéc cdi cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc Xuét nhap khau tai cac khu
vue bién gidi 1a mot trong nhitng yéu t6 cdt 16i dé thiic day sy phét trién bén viing
va hiéu qua cua hoat dong thuong mai bi€én mau. Vé1 sy gia tang khong ngung
ctia khdi lwong hang hoa qua lai cac ctra khau, cac quy trinh hanh chinh phirc tap,
rudm ra khong chi gay cham tré trong viéc thong quan ma con 1am gia ting chi
phi cho doanh nghiép, tir 46 lam giam strc canh tranh cta nén kinh té. Do do, muc
ti€u chinh cua cai cach thu tuc hanh chinh la don gian héa cac quy trinh lién quan
dén xuat nhap khau, rit ngan thoi gian thong quan va ning cao hiéu qua tong thé
ctia hé thong thuong mai tai khu vuc bién gidi. Pay khong chi 1a mot yéu cau cip
thiét nham dap Gng nhu cau hoi nhap kinh té qudc t& ma con 1a giai phap quan
trong dé tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghi¢p, dac bi€t 1a cac doanh
nghiép nhé va vira, von thuong gip nhiéu khé khin trong viéc tuan thu cac thi

tuc phuec tap.

Theo béo céo ctua Ngan hang Thé gidi nim 2021, nhimg qubc gia tién
phong trong viéc ap dung cac hé thong quan 1y thong quan hién dai d3 dat dugc
nhimg két qua dang ké*°. Cy thé, nhd vao viée str dung cong nghé thong tin va
cac nén tang sb hoa, thoi gian xur 1y tha tuc hanh chinh tai cac cira khau ¢ thé
dugc cat giam tir 30% dén 50%. Didu nay khong chi gitip tiét kiém thoi gian ma
con giam thiéu cac chi phi phat sinh nhu phi luu kho, phi van chuyén hoic cac
chi phi lién quan dén su cham tré trong chudi cung tmg. Két qua 13, cac qubc gia
nay di ching kién su gia ting dang ké trong hoat dong thuong mai va thu hut dau

tu nude ngoai, boi mot hé théng thong quan nhanh chong va hiéu qua ludn 1a yéu

39 World Bank. (2021). Trade Facilitation and Digital Border Management. The World Bank.
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t6 quan trong trong mat cac nha dau tu qudc té. Nhiing loi ich nay cho thay rang
cai cach thu tuc hanh chinh khong chi mang lai gia tri kinh té truc tiép ma con tao

ra hi€u ung lan toa, thic day su phat trién toan dién cua cac khu vuc bién gidi.

Tai Viét Nam, viéc ing dung cac giai phap cong nghé hién dai va cai cach
quan 1y hanh chinh d3 bat ddu mang lai nhimg thay d6i tich cyc trong hoat dong
thwong mai bién gidi. Mot trong nhitng budc tién nodi bat 1a viéc trién khai mo
hinh Chinh phu dién tir, cho phép cac thu tuc hanh chinh dugc thuc hién truc
tuyén, giam thiéu su phy thudc vao gidy to truyén théng va cac quy trinh thi cong.
Pdng thoi, co ché mot cira qudc gia — mot nén tang tich hop cho phép cac co quan
chtrc nang phdi hop xir Iy thu tuc xuat nhap khau trén mot hé thdng duy nhat — da
gop phan cai thién dang ké tinh minh bach va hiéu qua trong quan 1y cira khau.
Nhirng cai cach nay khong chi giap giam thoi gian thong quan ma con tang cuong
kha nang giam sat, han ché cac hanh vi tiéu cuc nhu tham nhiing hoac gian 1an
thwong mai, von ting 1a van d& nhie nhdi tai nhiéu ctra khau*’. Nho d6, doanh
nghi¢p va nguodi dan co thé tiép can cac dich vu hanh chinh moét cach nhanh
chong, thuén tién hon, déng tho1 cdm nhan dugc sy minh bach trong qua trinh xtr

1y.

Tuy nhién, dé nhirng cai cach nay thuc sy phat huy hiéu qua tdi da, can co
su dau tu dong bo vao co so ha tang cong nghé va nang cao niang lyc cho ddi ngi
can b0 thuc thi. Chéng han, viéc trién khai céac hé théng thong quan dién tor doi
hoi khong chi phé‘m mém hién dai ma con can mang ludi internet on dinh va thiét
bi k¥ thuat phu hop tai cac cira khau, dic biét 1a & nhitng khu vuc bién gidi xa
x0i, noi diéu kién ha téng con han ché. Bén canh d6, dao tao k¥ nang cho can bd
hai quan va céc co quan lién quan ciing 1a yéu t6 then chét dé dam bao rang ho

c6 thé van hanh tét cic cong cu méi va thich nghi véi nhiing thay doi trong quy

40 Nguyén, M. T, & Hoang, T. L. (2021). Phat trién kinh té bién mdu Viét Nam: Thuc trang va dinh huong.
NXB Chinh tri Quoc gia.
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trinh. Hon nira, viéc lay y kién phan hoi tir doanh nghiép va cong dong — nhiing
ddi tuong truc tiép st dung dich vu — s€ gitp chinh phu diéu chinh cac chinh sach

sao cho phu hop hon véi thuc té.

Tom lai, cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vic xuat nhap khau khong
chi la mdt giai phap mang tinh k¥ thuat ma con la mdt chién luoc dai han nham
nang cao hiéu qua thuong mai bién gidi va thuc day phét trién kinh té. Nhiing
thanh tuu tr viéc 4p dung hé thdng quan Iy hién dai trén thé gidi, ciing nhu cac
bude tién cta Viét Nam véi Chinh phu dién tr va co ché mot ctra quéc gia, la
minh ching rd rang cho tiém nang cta cai cach nay. Tuy nhién, dé duy tri va mo
rong nhitng két qua tich cuc, can ¢6 sy cam két manh mé tir cac co quan quan ly,
su dau tu ding mirc vao cong nghé va con ngudi, ciing nhu su phdi hop chit ché
v6i cac bén lién quan. Chi khi d6, hé thong cira khau méi thuc sy trd thanh dong

luc thac déy thuong mai, dau tu va hoi nhap kinh té quéc té mot cach bén viing.

3.1.2. thy manh hgp tac song phwong voi Trung Qué’c

Hop tac song phuong gitra cac qubc gia chia sé dudng bién gidi dong vai
trd nén tang trong viéc thuc dy su phat trién bén viing cta hé théng ctra khau,
dac biét 1a tai khu vuc Ha Giang — mot tinh mién nui phia Bic Viét Nam véi vi
tri dia Iy chién lugc giap Trung Qudc. Su hop tac nay khong chi don thuan 1a mot
cong cu dé ting cudng giao thwong ma con 1a chia khoa dé giai quyét cac thach
thirc phirc tap lién quan dén kinh té, an ninh va méi trudng tai ving bién gidi.
Trong bbi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té ngay cang sau rong, viéc duy tri
moi quan hé hop tac chit ché véi cac qudc gia lang giéng khong chi gitp tdi vu
hoéa tiém nang thuong mai ma con dam bao rﬁng cac hoat dong tai ctra khéu dién

ra mQt cach On dinh, an toan va bén virng trong dai han.

Mot trong nhiing khia canh quan trong nhét ciia hop tic song phuong 1a
viée ky két cac hi¢p dinh thuong mai bién gidi gitra Viét Nam va Trung Qubc.

Nhiing hi€p dinh nay tao ra mot khung phép 1y rd rang, gitip don gian hda cac thu
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tuc xuat nhap khau, giam bét rao can thué quan va khuyén khich sy tham gia cta
cac doanh nghiép tir ca hai phia. Theo nghién clru ctia hoc gia X. Li, cac chinh
sach vu dai nhu giam thué hodc mién thué ddi véi mot sé mat hang ddc thu ctua
khu vyc bién gidi dd gop phan gia ting dang ké luu luong hang hoa qua cac cia
khau Ha Giang*'. Diéu nay khong chi mang lai loi ich kinh té truc tiép cho doanh
nghiép ma con tao dong luc dé cac co quan quan 1y du tu vao co sd ha tang, tir
d6 nang cao ndng luc canh tranh cua khu vuc. Vi dy, cac doanh nghiép nho va
vira — von chiém phan 16n trong co cau kinh té dia phuong — c6 thé tan dung
nhiing wu dii ndy dé mé rong thi trudng sang phia bén kia bién gidi, qua do thuc

day su phat trién kinh té toan dién cho tinh Ha Giang.

Tuy nhién, hop tac song phuong khong chi ding lai ¢ linh vuc kinh té ma
con can mé rong sang cac khia canh khac nhu an ninh bién gi6i va kiém soat dich
bénh, von 14 nhimg yéu t6 co tic dong tryc tiép dén su thong sudt cua hoat dong
thwong mai. Cac ctra khau nhu Thanh Thuy hay Sam Pun tai Ha Giang thuong
xuyeén ddi mat véi nhirng thach thirc nhu budn 1au, vuot bién trai phép hoac su
lay lan cua cac dich bénh xuyén bién gidi, dac biét trong bdi canh cac dai dich
toan cau gan dy. Do d6, viéc phdi hop chit ché véi phia Trung Qudc trong cac
chuong trinh tudn tra chung, chia sé thong tin tinh bao va xay dung cac ké hoach
g pho khan cap 1 didu vo cung can thiét. Nhitng nd luc hop tac nay khong chi
gitp duy tri trat tu tai khu vuc bi€n gidi ma con tao ra mot mdi truong an toan,
dang tin cdy cho cac hoat dong giao thuong, tir 46 cung c¢d niém tin ctia doanh

nghiép va nha dau tu vao hé théng ctra khau Ha Giang.

Ngoai ra, hop tac song phuong con c6 thé mo rong sang cac linh vuc khac
nhu bdo v€ moi trudong va phat trién nguén nhan lyc, géop phan tao nén mot mo
hinh phat trién bén virng toan dién hon. Chang han, hai bén c6 thé cung nhau xay

dung cac du an st dung nang luong tai tao tai khu vuc cura khau hodc trién khai

41 Li, X. (2020). Cross-border Trade and Economic Growth in East Asia. Springer.
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cac chuong trinh dao tao k¥ nang cho lao dong dia phuong, giip ho tham gia hi¢u
qua hon vao chudi cung Uing xuyén bién gidi. Nhitng sang kién nay khong chi
giam thiéu tac dong tiéu cuc ctia hoat dong thwong mai 1én moéi trudong ma con
nang cao chat lwong cudc sdng cho cu dan ving bién, tir d6 tao ra su gan két chat

ché€ hon gilra cac cong dong hai bén bién gidi.

pé hop tac song phuong thuc sy mang lai hi¢u qua, can ¢6 su cam két lau
dai tir ca hai phia, cting v6i viéc xdy dung cac co ché d6i thoai dinh ky dé giai
quyét nhitng van dé phat sinh. Cac cudc hop cip cao, hoi thao chuyén dé va dién
dan doanh nghiép c6 thé 13 nhitng nén tang hiru ich dé hai bén thao luan vé cac
chinh sach méi, danh gia hiéu qua cua cac hiép dinh hién tai va dé xuat nhiing
diéu chinh phu hop véi tinh hinh thuc té. Dong thoi, su tham gia cia céac to chice
qudc té hodc khu vuc, nhu Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) hodc Té chirc
Thuong mai Thé gi¢i (WTO), ciing c6 thé hd trg trong viéc cung cip ngudn luc
tai chinh va k¥ thuat, gitip tdng cuong nang luc hop tac gitra Viét Nam va Trung

Québc tai khu vuc Ha Giang.

Hop tac song phuong 13 yéu té khong thé thiéu dé dam bao su phét trién
bén viing cta hé thong cira khdu Ha Giang. Tur viéc ky két cac hiép dinh thuong
mai nham thuc day luu lugng hang hoéa, 4p dung chinh sach wu dii cho doanh
nghiép, dén cac chuong trinh hop tac vé an ninh va kiém soat dich bénh, tat ca
déu gbép phan tao nén mot hé thong cira khau hiéu qua, an toan va than thién voi
moi truong. Tuy nhién, dé nhirng nd luc nay dat dugc thanh cong lau dai, can ¢6
su phéi hop chit ché giita chinh quyén hai nudc, sy tham gia tich cuc cta doanh
nghiép va cong ddng dia phuong, ciing nhu sy hd tro tir cac to chire qudc té. Chi
khi do, Ha Giang mdi co thé tan dung tdi da Vi tri chién lroc cua minh dé tro
thanh mot ctra ngd giao thwong quan trong, dong thoi 1a hinh mau vé phat trién

bén viing tai khu vuc bién gidi.
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3.2. Péu tw phat trién co sé ha tang cira khau
3.2.1. Ning cép hé thong giao théng két néi

Phat trién ha ting giao thong khong chi 1a mot yéu t6 quan trong ma con
dugc xem 1a didu kién tién quyét dé nang cao hiéu suit va md rong quy mo cia
hoat dong thuong mai bién mau, dac bi€t tai cac khu vuc bién gidi nhu Ha Giang.
Véi vi tri dia 1y chién luoc giap Trung Qudc — mot trong nhitng nén kinh té 16n
nhit thé gidi — Ha Giang s& hiru tiém ning to 16n dé tro thanh ctra ngd giao thuong
quan trong. Tuy nhién, tiém ning nay chi c¢6 thé duoc khai thac triét dé khi hé
théng giao thong dugc dau tu bai ban, hién dai va df‘mg bo. Mot mang ludi giao
thong phat trién khong chi gitp giam thiéu thoi gian van chuyén, ha thap chi phi
logistics ma con tao diéu kién thuan loi dé két ndi cac cira khau bién giGi voi cac
trung tam kinh té 16n trong va ngoai nudc, tir d6 thuc day luu thong hang hoa va

gia tdng gia tri thuong mai.

Theo bao céo ctia Ngan hang Phat trién Chau A, viéc dau tu vao mang ludi
giao thong xuyén bién gidi c6 thé mang lai nhiing tac dong kinh té dang ké. Cu
thé, nghién ctru chi ra rﬁng cac khu vuc duogc cai thién ha tﬁng giao thong co thé
ching kién muc ting truong khéi lugng thuong mai tir 20% dén 30% trong
khoang thoi gian 10 nim*2. Con s6 nay phan anh rd rang mdi lién hé chit ché gitta
chat luong ha tang va hiéu qua kinh té. Déi voi Ha Giang, diéu nay c6 nghia 13
cac khoan dau tu vao duong sa, ciu cong va cac trung tam logistics khong chi
mang lai loi ich ngan han bang cach cai thién luu lwong hang hda ma con dit nén
mong cho su phat trién bén viing trong dai han. Mot hé théng giao thong t6t hon
s& giup rat ngan khoang cach giita cic ving sdu ving xa cua tinh voi cac thi
truong 16n cta Trung Qudc nhu Van Nam hay Quang Tay, dong thoi két ndi Ha

Giang véi cac khu kinh té trong diém trong nudc nhu Ha Noi hay Hai Phong.

42 ADB. (2022). Regional Trade Agreements and Sustainable Border Development. Asian Development Bank.
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Pé hién thyc hoa tiém ning nay, Ha Giang can uu tién ning cp va mo
rong cac tuyén quéc 10 huyét mach chay qua dia ban tinh. Hién tai, nhiéu tuyén
duong tai khu vuc bién gidi van con trong tinh trang xubng cap, hep va kho khin
cho viéc van chuyén hang hoa khoi lugng 16n, ddc biét 1a trong mua mua 1 — thoi
diém ma dia hinh mién ndi cua Ha Giang tr¢ nén dac biét khéc nghiét. Viéc cai
tao cac tuyén duong nhu Quéc 16 2, Quéc 16 4C hoac cac tuyén duong lién két
v6i cac cira khau nhu Thanh Thay, Sim Pun khong chi gitp ting kha niang chiu
ta1 ma con dam bdo an toan cho ciac phuong tién van tai. Ngoai ra, xay dung thém
cac cdy cdu moi va nang cap nhitng cdy cau hién co ciing 1a mot nhiém vu cip
thiét. Nhitng cdy cau nay khong chi phuc vu giao thong ma con dong vai trd nhu
cac diém két ndi chién luoc, gitip giam thiéu tinh trang un tic tai cac ctra khau

trong gio cao diém va tang cudng kha ning luu thong hang héa.

Bén canh do, viéc cai thién hé thong logistics 1a mot yéu td khong thé thiéu
trong chién lugc phat trién ha ting giao thong cua Ha Giang. Hién nay, cac dich
vu logistics tai khu vuc bién gidi van con manh mun, thiéu sy déng bd va chua
dap ung duoc nhu cau ngdy cang gia ting ctia hoat dong thuong mai bién mau.
Viéc xay dung cac trung tam logistics hién dai, dugc trang bi kho bai, hé¢ théng
quan ly hang hoa thong minh va cac phuong tién van tai chuyén dung, s€ giap Ha
Giang két ndi hidu qua hon véi cac khu kinh té 16n cta Trung Quéc. Nhitng trung
tam nay khong chi dong vai tro 1a diém trung chuyén hang héa ma con hd tro cac
doanh nghiép dia phuong trong viéc bao quan, déng goi va phan phdi san pham,
tir 46 nang cao gia tri gia ting cua cac mit hang xuat khau nhu ndng san, khoang

san hay thi cong my nghé — nhitng thé manh dic trung cua tinh.

Tuy nhién, dé dat duoc nhitng muc tiéu nay, Ha Giang can vuot qua khong
it thach thire, dic biét 1a vé nguf‘m von va cong nghé¢. Cac du an phat trién ha tﬁng
giao thong thuong doi hoi khoan dau tu 16n, trong khi ngan sach dia phuwong con
han ché. Do do, viée huy dong von tir cac nguén lgyc bén ngoai, chéng han nhu
hop tac cong-tu (PPP), vay von tir cac to chirc qudc té nhu ADB hoic kéu goi dau
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tu tir doanh nghiép Trung Qudc, sé& 12 nhitng giai phap kha thi. Pong thoi, can co
su phdi hop chit ché giira chinh quyén dia phuong, trung wong va cac bén lién
quan dé dam bao rﬁng cac du an duoc trién khai ding tién do va dat chat lugng
cao. Hon nita, viéc ing dung cong nghé tién tién trong xay dung va quan 1y giao
thong, nhu sir dung ban dd sb dé quy hoach tuyén dudng hodc hé thdng giam sat

giao thong thong minh, cling sé gitp to1 wu hoa hiéu qua cua cac khoan dau tu.

Nhitng dot pha vé phat trién ha tang giao thong 1a chia khoa dé Ha Giang nang
cao hiéu suat thuong mai bién mau va tan dung tdi da loi thé dia Iy ctia minh. Tix
viéc nang cap cac tuyén qudc 10, xay dung ciu dudng, dén cai thién hé théng
logistics, tat ca déu can duge thuc hién mot cach déng bd va chién lugc dé tao ra
mot mang ludi giao thong xuyén bién gidi hiéu qua. Nhiing nd luc nay khong chi
gitip tang khdi lwong thuong mai nhu du bao ciia ADB ma con gép phan thuc day
su phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, dua Ha Giang tr¢ thanh mot diém sang
trong ban d6 thuong mai bién gigi Viét Nam — Trung Quéc. Tuy nhién, dé thanh
cong, can c6 sy dau tu manh mé&, ké hoach dai han va su hop tac chat cheé gitra
cac bén, tir 46 bién ha ting giao thong thanh dong luc bén viing cho twong lai ctia

khu vuec.

3.2.2. Xdy dung cdc khu kinh té civa khdu hién dai

Céc khu kinh té ctra khau khong chi don thuan 1a nhiing diém giao thuong
ma con dong vai trd trung tim trong viéc thiic day sy phat trién kinh té - xa hoi
tai cac ving bién gidi, ddc biét 1a ¢ nhitng khu vuc ¢6 vi tri chién luoc nhu Ha
Giang. Vi vai tro 13 ciu ndi giita cac nén kinh té trong khu vuc, nhirng khu kinh
té nay khong chi tao diéu kién thuén loi cho hoat dong thuong mai bi€n mau ma
con gop phan thay doi dién mao ciia cac ving dat von thudng bi coi 1a xa x6i, khod
khin. Dé khai thac t6i da tiém niang ndy, viéc quy hoach va phat trién cac khu
kinh té ctra khdu mot cach bai ban, khoa hoc 14 yéu t6 then chét, boi chiing khong

chi mang lai loi ich kinh té truc ti€ép ma con tao ra nhitng hi€u ing lan tda, tir viéc
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tao thém viéc lam, tdng thu nhap cho nguoi dan dia phuong, dén viéc thu hat

dong von dau tu tr ca trong va ngoai nudc.

Theo nghién ctru cia Smith, cac khu kinh té ctra khau duoc quy hoach hop
1y co thé tré thanh dong lyc quan trong dé cai thién doi séng kinh té - x4 hoi tai
vung bién*®. Cu thé, khi duoc dau tu diing mirc, nhitng khu vyc nay co thé tao ra
hang ngan vi¢c lam méi, tir cac cong viée truc tiép nhu van tai, logistics, san XUuét,
dén cac cong viée gian tiép nhu dich vu dn ubng, thuong mai va du lich. Diéu nay
dac bi€t c6 y nghia tai Ha Giang — noi phﬁn 16n nguoi dan van phu thudc vao
nong nghiép truyén thong voi ning suat thap va thu nhap khong on dinh. Viéc
1am m&i khong chi giup nang cao murc sbng ma con gop phan giam ty 16 nghéo
d6i, han ché tinh trang di cu lao dong ra céc thanh phd 16n hodc vuot bién trai
phép — nhitng van dé thudng gip & cac tinh bién gidi. Hon nita, sy hién dién cia
cac khu kinh té ctra khau con kich thich dong vén dau tu chay vao khu vyc, bao
gdm ca von tir doanh nghiép trong nudc va von FDI tir cac qubc gia lang giéng
nhu Trung Quéc, tir do tao ra nguf‘m luc dé hién dai hoa ha tﬁng va thuc c’[éy cac

nganh cong nghiép phu tro.

Pé phat trién cac khu kinh té ctra khau mot cach hiéu qua, Ha Giang can
hoc héi kinh nghiém tir cic md hinh thanh cong tai Trung Quéc va cac nuoc
ASEAN, noi da chimg minh dugc vai tro ctia nhitng khu vuc nay trong viéc thic
day kinh té bién gi6i. Vi du, Trung Qudc da xdy dung nhiéu khu kinh té dic biét
tai cac tinh giap Viét Nam nhu Van Nam hay Quang Ty, v6i co sé ha ting hién
dai, chinh sach wu déi hap dan va su két ndi chat ché véi cac tuyén giao thong
xuyén bién gidi. Nhitng khu vuc nay khong chi 1a trung tdm logistics ma con la
noi tap trung cic nha may san xuat, ché bién hang hoa xuét khau, tao ra gia tri gia
tang cao. Tuong tu, cac nudc ASEAN nhu Thai Lan hay Malaysia cling da phat

trién cac khu kinh té€ ctra khau véi chién luge ro rang, tap trung vao viéc thu hut

43 Smith, J. (2020). Environmental Sustainability in Cross-border Trade. Oxford University Press.
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dau tu nude ngoai va to1 uu hoda chuoi cung g khu vuc. Viéc nghién ctru va ap
dung nhitng bai hoc nay s€ gitp Ha Giang xay dung mot hé thong ctra khau hién
dai, bén viing, dap ting duoc ca nhu cau kinh t€ ngan han va muc ti€u phat trién

dai han.

Tuy nhién, dé ap dung thanh cong cdc mé hinh nay, Ha Giang can diéu
chinh chién lugc sao cho phu hop voi diéu kién thuc té cta dja phuong. Trude
hét, viéc quy hoach céac khu kinh té cira khau can dugc thuc hién dua trén danh
gia k¥ ludng vé tiém ning kinh té, dic diém dia 1y va nhu ciu thj trudng. Ching
han, Ha Giang c6 thé tap trung phat trién cac khu kinh té chuyén vé ché bién nong
san — thé manh ciia tinh — hodc céc nganh cong nghiép nhe nhu dét may, thii cong
my ngh¢, von khong doi hoi dau tw qué 16n nhung van tao ra nhiéu viéc lam.
Pdng thoi, can x4y dung cac chinh sach wu dii ddc thu, nhu mién giam thué trong
giai doan dau, hd tro von vay cho doanh nghiép hodc giam chi phi thué dat, nham
thu hat cac nha dau tu dén v6i khu vue von con nhidu han ché vé ha tang va ngudn

lyc nhu Ha Giang.

Ngoai ra, su phat trién ctia cac khu kinh té ctra khau khong thé tach roi viée
dau tu vao ha tang giao thong va logistics — nhitng yéu td nén tang dé dam bao
tinh két ndi va hiéu qua van hanh. Cac tuyén duong dan dén ctra khau, kho bii,
va hé thdng quan 1y hang hoa can dugc nang cip dong bo dé dap tmg luu luong
giao thuong ngay cang ting. Hon nita, viéc ing dung cong nghé sb trong quan 1y,
nhu hé théng hai quan dién tir hodc nén tang theo ddi hang héa theo thoi gian
thuc, ciing s& gitp ting tinh minh bach va giam thiéu chi phi cho doanh nghiép.
Su két hop gitra quy hoach thong minh, chinh sach hd trg va ha tﬁng hién dai sé
tao nén mot hé sinh thai kinh té cira khau bén viing, giup Ha Giang khong chi
ding lai ¢ vai tro trung chuyén hang hoa ma con tré thanh mot trung tAm san xuét

va thuong mai thuc thuy.
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Dau véy, qua trinh nay khong tranh khoi nhiing thach thirc, tir han ché veé
ngudn vén, nhan luc chit lugng cao, dén nguy co tac dong tiéu cuc 1én moi trudng
néu khong c6 sy kiém soat chit ché. Do d6, Ha Giang can hop tac véi cac t6 chirc
qudc t& nhu Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) dé huy dong von va chuyén
mon, déng thoi hoc hoi thém tir cac mo hinh quan 1y bén vimng dé can bang gitra
phat trién kinh té va bao vé tai nguyén thién nhién. Tém lai, cac khu kinh té cira
khéu co tiém nang trd thanh dong luc chinh cho sy phat trién kinh té vung bién
cua Ha Giang, nhung dé dat duoc diéu d6, can c6 mét chién luge dai han, su hoc
hoi tir cac mé hinh thanh céng va sy phdi hop chit ché giita chinh quyén, doanh
nghiép va cong dong dia phuong. Chi khi d6, Ha Giang méi c6 thé xay dung dugc
mot hé thong cira khau khong chi hién dai ma con bén ving, dong gop tich cuc

vao sy thinh vuong cua ca khu vuc bién gidi Viét Nam — Trung Quoc.

3.3. Ting cuwdng ing dung cong nghé sb
3.3.1. Xdy dung h¢é th(fng hadi quan dién tw

Viéc s6 hoa quy trinh hai quan khong chi 1a mot xu hudéng tat yéu trong
thoi dai cong nghé 4.0 ma con 1a giai phap chién luge dé nang cao hiéu qua quan
ly, taing cuong tinh minh bach va giam thiéu cac rui ro tiéu cyc nhu tham nhiing
trong hoat dong thuong mai bién mau. Tai cac khu vuc bién giéi nhu Ha Giang —
noi lvu luong hang héa qua cac cira khau ngay cang gia ting — sy cham tré va
thiéu minh bach trong cac thu tuc hai quan truyén thdng co thé trd thanh rao can
16m, lam giam strc canh tranh cua dia phuong va gay thi€t hai cho ca doanh nghiép
1An ngan sach nha nudc. Do d6, viéc chuyén ddi sang mot hé théng hai quan sd
hoa khong chi gitip toi wu hoa quy trinh thong quan ma con mang lai nhiing loi
ich kinh té - xa hoi sau rong, tur viéc cai thién moi truong kinh doanh dén nang

cao uy tin cua h¢ thong ctra khau trong mat cac doi tdc quoc te.

Theo bao cdo ctia Hoi nghi Lién Hop Qudc vé Thuong mai va Phat trién

(UNCTAD, 2020), cac qudc gia ap dung hé thdng hai quan dién tir dd dat dugc
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nhimng két qua 4n tuong trong viéc cai thién hiéu suat quan 1y. Cu thé, thoi gian
xur 1y cac giao dich xuat nhap khau c6 thé giam ti 40%, nho vao viée loai bo cac
budc thu cong rudm ra va thay thé bang cic quy trinh ty dong hoa**. Didu nay
khoéng chi giup doanh nghiép tiét kiém chi phi lién quan dén Iuu kho, van chuyén
hay cac khoan phi phat sinh tir su cham tré, ma con tao diéu kién dé hang héa luu
thong nhanh chong hon qua bién gidi. Hon nita, hé thong hai quan dién tir con
gop phan ning cao hiéu qua thu ngan sach, boi viée sé hoa giup ting tinh chinh
xac trong viéc tinh toan thué, giam thiéu that thoat do gian 1an hodc sai sot, dong
thoi cung cp dit liéu minh bach dé cac co quan chirc niang dé dang theo ddi va
kiém soat. Nhitng loi ich ndy dic biét quan trong dbi véi Ha Giang, noi ngudn
thu tr hoat dong thuong mai bién giéi dong vai tro khong nhoé trong ngan sach

dia phuong.

Pé tan dung nhitng vu diém cua s6 hoa, Ha Giang can dau tu manh mé vao
viéc xay dung mot hé théng quan 1y hai quan hién dai, tich hop cic cong nghé
tién tién nhu nhan dién tu dong va tri tu¢ nhan tao (AI). Theo hai hoc gia Liu va
Wang, viéc tmg dung cong nghé nhan dién ty dong — chang han nhu may quét
ma vach, hé théng RFID (nhan dang qua tan s radio) hoic camera giam sat thong
minh — c6 thé giup xac dinh nhanh chéng danh tinh hang héa, phuong tién va
gidy to lién quan, tir 6 giam thiéu thoi gian kiém tra tha cong va han ché sy can
thiép ctia con ngudi — yéu té thudng din dén cac hanh vi tiéu cuc nhu tham nhiing
hoac lam quyén. Déng thoi, tri tué nhéan tao c6 thé duogc st dung dé phan tich dir
ligu 16n (big data), dy doan céc rui ro tiém an nhu buédn lau, gian 1an thuong mai,
hozc tham chi phat hién cac mau hinh bat thudng trong ludng hang hoa qua bién

gidi®. Sy két hop gitra cac cong nghé nay khong chi nang cao hiéu qua thong

4 UNCTAD. (2020). Digital Trade and E-Customs: Opportunities and Challenges. United Nations Conference
on Trade and Development.

4 Liu, Y., & Wang, H. (2021). Border Trade and Socioeconomic Development in China-Vietnam Border
Regions. Journal of Asian Studies, 80(3), 435-459.
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quan ma con tao ra mQt moi truong quan ly minh bach, cong bang va dang tin

cay.

Tuy nhién, viéc trién khai hé thong hai quan sé hoa tai Ha Giang khong
phai 13 nhiém vu don gian, dic biét khi xét dén nhiing han ché vé co so ha tang
va ngudn nhan luc tai khu vuc bién gidi ndy. Trudc hét, can c6 mot khoan dau tu
16n vao phén cung nhu may chu, thiét bi quét, va mang ludi internet tdc do cao,
cling nhu phan mém quan 1y chuyén dung c6 kha ning tich hop véi cac hé théng
qudc gia va qubc té. Didu nay doi hoi su hd tro tir ngan sach trung wong, cac to
chtrc qudc t& nhu Ngan hang Thé gidi hodc Ngan hang Phat trién Chau A, va
tham chi 1a sy hop tac vdi cac ddi tac Trung Qubc — nude di co kinh nghiém trién
khai hai quan dién tir tai cac tinh gidp Viét Nam. Ngoai ra, viéc dao tao doi ngii
can bo hai quan dé ho lam quen véi cong nghé méi ciing 1a mot yéu td quan trong.
Néu khong c6 ky nang can thiét, cac hé théng hién dai c6 thé khong dugc van

hanh t61 vu, dan dén lang phi nguon luc va giam hi¢u qua dau tu.

Mot khia canh khéac can luu ¥ 13 su phdi hop giira cac co quan lién quan
trong qua trinh s6 hoa. Tai Ha Giang, h¢ théng hai quan khong hoat dong doc 1ap
ma phai két ndi véi cac co quan nhu thué, kiém dich, va an ninh bién gidi. Do do,
viéc xay dung mot nén tang tich hop, chang han nhu co ché mot cira quc gia, s&
gitip ddng bo hoa dir liéu va quy trinh giita cic bén, tranh tinh trang chong chéo
hoic gian doan trong xtr 1y thi tuc. Hon nira, d@é dam bao tinh bén viing, Ha Giang
can thiét 1ap cac chinh sach bao mat di liéu chit ché, ngan chin nguy co tin cong
mang hoic ro ri thong tin — nhirng rai ro thuong gip trong cac hé théng sé hoa.
Su minh bach khong chi dén tir cong nghé ma con tir cach quan 1y va bao vé hé

thdng do.

Nhitng doi hoi cip thiét vé viéc sé hoa quy trinh hai quan 1a mot budc di chién
luoc dé Ha Giang nang cao tinh minh bach, gidam thiéu tham nhiing va tdi wu hoa

hiéu qua thuong mai bién mau. Nhitng loi ich ma hé théng hai quan dién tir mang
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lai — tir cat giam thoi gian giao dich, ting thu ngan sach dén cai thién méi trudng
kinh doanh — dd dugc chimg minh qua cac nghién ctru quéc té va hoan toan cd
thé 4p dung tai dia phuong nay. Tuy nhién, dé hién thyc hoa muc tiéu, Ha Giang
can dau tu manh mé vao cong nghé tién tién nhu nhan dién tu dong va tri tu¢ nhan
tao, dong thoi khic phuc cac thach thirc vé ha tdng, nhan lyc va phdi hop lién
nganh. Chi khi d6, hé théng ctra khau cua tinh méi thue sy trd thanh mot mo hinh
hién dai, minh bach va hiéu qua, gop phan thiic ddy sy phat trién kinh té bén viing

cho khu vuc bién gidgi Viét Nam — Trung Qubc.

3.3.2. Sur dung cong nghé blockchain trong quan ly giao dich bién mdu

Cong ngh¢ blockchain, védi dac tinh phi tdp trung, minh bach va bado mat
cao, dang ndi 1én nhu mot giai phap dot pha dé quan 1y cac giao dich thuong mai
bién miu mot cach an toan va hiéu qua hon, dic biét tai cac khu vuc bién gidi
nhu Ha Giang. Trong bdi canh hoat dong thuong mai qua bién gidi ngay cang gia
tang, nhitng thach thtrc nhu gian 14n, thiéu minh bach trong chudi cung tng, hay
kho khin trong viéc truy xuat ngudn goc hang hoa thuong xuyén xuét hién, giy
anh huong tiéu cuc dén niém tin cua doanh nghiép va ngudi tiéu dung.
Blockchain, v&i kha niang ghi lai moi giao dich trén mot s6 cai bat bién va co thé
kiém ching bai tat ca cac bén lién quan, khong chi giup giai quyét nhirng van dé
nay ma con mang lai co hoi dé Ha Giang hién dai hoa hé théng quéan 1y cira khau,

tor d6 nang cao vi thé trong mang luéi thuong mai khu vuc.

Theo nghién ctru ctia Dién dan Kinh té Thé giéi (World Economic Forum,
2022), viéc tmg dung blockchain trong thuong mai bién gidi c6 thé mang lai
nhitng loi ich vuot troi. Trude hét, cong nghé nay giup giam thiéu gian 14n thuong
mai — mot van d& nhtrc nhdi tai nhiéu ctra khau, bao gdbm ca Ha Giang, noi cac
hoat dong budn lau hodc khai bao sai gia tri hang hoa van con ton tai. Véi
blockchain, mdi giao dich tir xuat khau, nhap khau dén thanh toan déu dugc ghi

nhian mdt cach minh bach va khong thé thay doi, loai bo kha nang can thi€p thu
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cong hodc lam gia dir liéu. Pong thoi, blockchain con tdi uvu hoa chudi cung Gmg
xuyén bién gidi bang cach cung cip mot nén tang chung, noi cac bén nhu nha san
xut, nha van chuyén, hai quan va nguoi tiéu dung cudi cung c6 thé truy cap thong
tin theo thoi gian thyc. Piéu nay khong chi rat ngan thoi gian xir Iy ma con giam
chi phi lién quan dén céac tha tuc gidy to truyén théng, von thuong mat nhiéu cong

strc va dé x4y ra sai sot.

DPéi véi Ha Giang — mot tinh c6 thé manh vé nong san nhu che, cam, va
cac mit hang tiéu ding dia phuwong — blockchain c6 thé tré thanh cong cu 1y tudng
dé nang cao do tin cay va kha nang truy xuat ngudn gdc hang hoa. Viéc trién khai
thir nghiém cong nghé nay trong cac giao dich ndng san va hang tiéu dung s€ gitp
xay dung mot hé théng quan 1y dang tin cdy, tir khau san xuét tai cac xa viing cao
ctia Ha Giang, qua céc cira khau nhu Thanh Thuy hay Sim Pun, dén tay nguoi
tiéu dung tai thi truong Trung Qudc hodc ndi dia Viét Nam. Chﬁng han, khi mot
16 ché Shan tuyét duoc xuat khau, blockchain co thé ghi lai toan bd hanh trinh
ctia san pham — tir thoi diém thu hoach, ché bién, dong géi, dén van chuyén va
thong quan — trén mot chudi dir liéu bat bién. Nguoi mua chi can quét ma QR trén
bao bi 1a c6 thé kiém tra ngudn gbc, chit lwong va tham chi ca thong tin vé nong
dan san xudt, tir d6 ting gia tri thuong hiéu va niém tin vao san pham cta Ha

Giang.

Tuy nhién, dé trién khai blockchain tai Ha Giang, can c¢6 mot ké hoach cu
thé va su dau tu bai ban. Giai doan dau, tinh c6 thé bit dau véi cac dy an thi diém
quy md nhd, tap trung vao mdt sé mat hang chu lyc nhu néng san hoic hang thu
cong my nghé. Pidu nay doi hoi sy hop tac chit ché giita chinh quyén dia phuong,
cac doanh nghiép xuat khau va cac dbi tac cong nghé dé xay dung mot hé thong
blockchain phu hop véi diéu kién thuc té. Vi du, mot nén tang blockchain don
gian c6 thé duoc thiét ké dé tich hop véi hé thdng hai quan dién tir hién co, cho
phép tu dong hoa viéc xac minh gidy to va theo ddi hang hoa qua bién gidi. Ngoai
ra, viéc dao tao doi ngli nhan lyc dia phuong dé hiéu va van hanh cong ngh¢ nay
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ciing 1a yéu t6 quan trong, béi blockchain tuy mang lai nhiéu lgi ich nhung lai doi

hoi kién thirc k¥ thut chuyén sau dé trién khai va duy tri.

Mot loi ich khac cua blockchain 14 kha ning két ndi véi cac dbi tac quéc
té, dic biét 1a Trung Quéc — thi truong tiéu thy 16n nhét cua Ha Giang. Néu hai
bén cung 4p dung cong nghé nay, cic giao dich qua bién gidi sé& trd nén lién mach
hon, giam thiéu su phu thudc vao cac trung gian va tang tinh minh bach trong
thanh toan qudc té. Diéu nay khong chi gitp doanh nghiép Ha Giang canh tranh
t6t hon ma con tao diéu kién dé tinh thu hut dau tu tir cac cong ty cong nghé hodc
d6i tac thuong mai quan tdm dén chudi cung tng bén viing. Tuy nhién, dé dat
dugc diéu nay, Ha Giang can phdi hop véi cic co quan trung wong va ddi tac
Trung Qudc dé thong nhat tiéu chuan dit liéu va dam bao tinh tuong thich giira

cac hé théng blockchain ctia hai bén.

Tuy nhién, viéc 4p dung blockchain ciing d6i mat véi khong it thach thuc.
Chi phi dau tu ban dau cho co so ha tang cong nghé, bao gdm may chu, phan
mém va hé théng bao mat, co thé 1a ganh nang dbi voi mot tinh con han ché vé
ngan sach nhu Ha Giang. Ngoai ra, van dé két ndi internet tai cac khu vuc bién
gidi xa x0i ciing can dugc giai quyét, bai blockchain yéu cau mot mang ludi on
dinh dé hoat dong hiéu qua. Hon nira, su chép nhan cua cac doanh nghi¢p va
ngudi dan dia phuong — von chua quen véi cong nghé tién tién — ciing 1a mot rao
can can vuot qua thong qua cac chuong trinh nang cao nhan thirc va hd tro ky

thuat.

Blockchain 1a mét giai phap day tiém nang dé Ha Giang quan 1y giao dich bién
mau mot cach minh bach, an toan va hi¢u qua hon. Tur viéc gidm gian 1an, tdi wu
hoa chudi cung mg, dén nang cao kha nang truy xuat ngudn gdc hang hoa, cong
nghé ndy c6 thé giup tinh khai thac tdi da loi thé thuong mai bién gidi, dic biét
trong cac linh vure nhu nong san va hang tiéu dung. Tuy nhién, dé trién khai thanh

cong, Ha Giang can bat dau tur cac du an thir nghiém, dau tu vao ha tang va nhan
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luc, ddng thoi hop tac voi cac ddi tac trong va ngoai nudc. Néu duge thyc hién
ding cach, blockchain khong chi hién dai hoa hé théng ctra khau ma con dua Ha
Giang tr& thanh mot hinh mau vé ing dung cong nghé trong phat trién kinh té

bién gi61 bén viing.

3.4. Phit trién kinh té - xa hdi bén virng cho khu vue bién giéi

3.4.1. Chinh sdch hé tro doanh nghigp va ngwoi dan dia phwong

Chinh sach hd trg doanh nghiép va cong dong bién gidi dong vai tro then
chét trong viéc dam bdo sy phat trién bén viing tai cac khu vyc nhu Ha Giang,
noi thuong mai bién mau khong chi 1a nguén lyc kinh té quan trong ma con 13
dong luc dé cai thién doi sdng cia ngudi din dia phuong. Trong bdi canh hoi
nhap kinh té ngay cang sau rong, cac doanh nghiép nho va vira — von chiém phan
16n trong co cu kinh té ving bién — ciing véi cong dong dan cu, can duoc trang
bi nhitng cong cu va diéu kién can thiét dé tan dung tdi da cac co hdi ma hoat
dong thuong mai qua bién gidi mang lai. Néu khong c6 su ho tro kip thoi va hiéu
qua, nhirng ddi tuong nay co thé bi bo lai phia sau, din dén sy bt binh dang trong
phan phdi loi ich kinh té va lam suy yéu muc tiéu phat trién bén viing. Do do,
viéc xay dung va trién khai cac chinh sach hd tro toan dién 1a diéu kién tién quyét
dé Ha Giang khong chi phat trién vé kinh té ma con dam bao sy thinh vuong xa
héi lau dai.

Theo bao cao ciia Ngan hang Thé gigi (World Bank, 2021), cac bién phap
hd tro tai chinh, dao tao k¥ ning va thiic c’[éy khéi nghiép da duge ching minh 1a
nhimg cong cu hiéu qua dé nang cao ning luc canh tranh ctia cac doanh nghiép
nhd trong moi trudng thuong mai bién mau. Ho tro tai chinh, chrfmg han nhu cung
cap cac khoan vay uu dai hodc tro cip, gitip doanh nghiép vuot qua rao can vé
von — mot trong nhiing tré ngai l6n nhat khi tham gia vao chudi cung g xuyén
bién giéi. Pong thoi, cac chuwong trinh dao tao k¥ nang khong chi trang bi cho
ngudi lao dong va cha doanh nghiép nhimng kién thirc vé quan 1y, thuong mai
qudc t&, ma con gitp ho thich nghi véi nhitng yéu ciu méi cia thi truong, ching
han nhu tiéu chuin chét lugng hay quy dinh Xuat nhap khau. Bén canh do, viéc
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thuc déy kh&i nghiép tao ra mot h¢ sinh thai kinh doanh nang dong, khuyén khich
su sang tao va d6i méi, tir 46 ma ra nhimg co hoi méi cho cac san pham va dich

vu dia phuong tai thi truong khu vuc va quéc té.

Pdi véi Ha Giang, mdt tinh c¢6 dac thu 1a vung nui cao voi dan s6 chu yéu
song dya vao nong nghiép va tiéu thi cong nghiép, cac chinh sach hd tro can
dugc thiét ké sao cho phi hop véi thyuc té dia phuong. Mot trong nhitng giai phap
quan trong 13 trién khai cac chuong trinh hd trg vay von wu dai danh cho doanh
nghiép nho va ho gia dinh. Vi ngudn von ndy, cac doanh nghiép co thé dau tu
vao may moc, cong nghé hodc md rong quy mé san xuat, trong khi cac ho gia
dinh c6 thé chuyén d6i tir san xudt ty cung tu cp sang san xuat hang hoa thuong
mai c6 gia tri cao, chang han nhu ché Shan tuyét, mat ong bac ha hay céc san
pham thu cong truyén théng. Viéce tiép can vén dé dang hon khong chi giup ting
ning suat ma con tao dong luc dé nguoi dan va doanh nghiép tham gia tich cuc
hon vao chudi gi tri thuong mai bién gidi, dic biét 1a voi thi trudng Trung Qudc

—noi tieu thu 16n cic san pham dac san cua Ha Giang.

Ngoai hd trg tai chinh, viéc khuyén khich lién két gitra doanh nghiép, hop
tac xa va ho gia dinh 12 mot huéng di dy tiém ning dé phat trién san xuat hang
hoa c6 gia tri cao. Hién nay, phan 16n cac ho gia dinh tai Ha Giang van san xuét
& quy md nho 1¢, thiéu sy két ndi véi thi truong va khong di ning luc dé dap tng
cac don hang 16n. Trong khi d6, cac doanh nghiép lai cdn ngudn cung 6n dinh dé
dap ing nhu cau xuat khau. Hop tac xa c6 thé dong vai tro trung gian, to chic san
Xuét tap trung, dam bao chat luong va tao cau ndi gifta ho gia dinh véi doanh
nghiép. Chrfmg han, mot hop tac xa tréng che tai Ha Giang co thé lién két véi
doanh nghiép xuit khau dé san xudt che hiru co dat tiéu chuan quéc té, tir do nang
cao gia tri san phim va ting thu nhap cho ca nong dan 13n doanh nghiép. Chinh
sach ho trg & day co thé bao gém tro cép ban dau cho hop tac xa, td chirc cac
khoa dao tao vé k¥ thuat canh tac hién dai hodc hd trg xdy dung thuong hiéu

chung cho cac san pham dja phuong.
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Tuy nhién, dé cac chinh sach nay phat huy hiéu qua, Ha Giang can giai
quyét mot sb thach thic thuc té. Thir nhét, can nang cao nhan thirc cia doanh
nghiép va ngudi dan vé loi ich cta viéc tham gia thuong mai bién mau thong qua
cac chuong trinh tuyén truyén va hoi thao. Nhiéu ho gia dinh va doanh nghiép
nho tai Ha Giang van con e ngai vé i ro hoac thiéu thong tin vé thi truong, dan
dén viéc ho chua tan dung duogc cac co hoi san c6. Th hai, can xay dung mdt co
ché quan 1y minh bach dé dam béo rang cac khoan vay hodc tro cip dén ding d6i
tuong thy hudng, tranh tinh trang 1ang phi hodc sir dung sai muc dich. Cubi cung,
viéc phdi hop véi cac t6 chirc qudc té nhu World Bank hodc cac ddi tac Trung
Quéc ciing 1a mot giai phap dé huy dong thém ngudn luc tai chinh va chuyén

mon, giup cac chuong trinh ho trg dugc trién khai dong bo va hiéu qué hon.

Céc chinh sach hd tro doanh nghiép va cong dong bién gidi 1a nén tang dé
Ha Giang dat dugc su phat trién bén viing trong thwong mai bién mau. Tur viéc
cung cap hd tro tai chinh, dao tao k§ nang, dén khuyén khich lién két giita doanh
nghiép, hop tac xa va ho gia dinh, nhirng bién phap nay khong chi gitip t6i wu hoa
co hoi kinh t& ma con nang cao chit luong cudc sdng cho ngudi dan ving bién.
Tuy nhién, dé thanh cong, can ¢6 sy diéu chinh phu hgp véi dic thu dia phuong,
sy quan 1y minh bach va su hop tac chat ché gitra cac bén lién quan. Chi khi do,
Ha Giang méi co thé bién tiém nang thuong mai bién gidi thanh dong luc thuc sy
cho sy phat trién kinh té - xa hoi 1au dai, dong thoi gop phan xay dung mot cong

d6ng bién gi6i thinh vuong va tu chu.

3.4.2. Chu trong bdo vé moi truong trong quda trinh phat trién civa khdu

Bao v€ moi truong khong chi 1a mgt nhiém vu bod sung ma con la yéu td
then chdt dé dam bao sy phat trién bén viing cua hé thong cira khau tai Ha Giang,
mot khu vuc bién gidi véi tiém nang kinh té 16n nhung ciing d& bi ton thuong vé
mat sinh thai. Cac hoat dong thuong mai bi€én mau, du mang lai loi ich kinh té

dang ke, thuong di kém véi nhimng hé luy tiéu cuc nhu 6 nhiém khong khi, nudc
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va dat néu khong duoc quan 1y chat ché. Pic biét, véi dia hinh doi nui dic trung
va hé sinh thai phong phti ciia Ha Giang, viéc khong chu trong dén bao vé moi
truong c6 thé din dén suy thoai tai nguyén thién nhién, anh huong truc tiép dén
doi sdng ciia nguoi dan dja phuong va 1am suy giam st hap dan caa khu vuc d6i
voi cac nha dau tu dai han. Do d6, viéc tich hop céc chinh sach moi truong vao
chién lugc phat trién ctra khau khong chi 14 yéu cau dao dirc ma con 1a didu kién

tién quyét dé duy tri sy can bang giita kinh té va sinh théi trong dai han.

Theo nghién ctru ciia Lién Hop Qudc, cac hoat dong thuong mai bién gisi
c6 thé gy ra 6 nhiém nghiém trong néu thiéu cac bién phap kiém soat hiéu qua*®.
Tai Ha Giang, luu luong xe tai, container qua céc ctra khau nhu Thanh Thiy hay
Sam Pun ngay cang tang, kéo theo lugng khi thai 16n tir dong co diesel, rac thai
tir bao bi hang héa, va nudc thai tir cic hoat dong logistics. Néu khong o su can
thiép kip thoi, nhiing tac dong nay khong chi lam suy giam chéat luong khong khi
ma con de doa cac con sdng, sudi — ngudén nude sinh hoat chinh ciia cong dong
dia phuong — ciing nhu phéa hay cac hé sinh thai ty nhién von 1a tai san quy gia
clia viing cao nguyén da Pong Van. Vi vay, Ha Giang can trién khai mot loat cac
bién phap cu thé, tir ung dung cong nghé¢ xanh dén nang cao y thurc cong déng,
nham giam thiéu t6i da nhitng tic dong tiéu cuc nay va hudng téi mot moé hinh

phat trién ctra khau bén viing.

Mot trong nhitng giai phap quan trong ma Ha Giang c6 thé ap dung 1a sir
dung ning luong tai tao trong cac hoat dong van hanh tai ctra khau. Viéc lap dat
cac tAm pin mdt tro1 hodc turbine gid tai cac khu vyc ctra khau khong chi gitp
gidm su phu thudc vao nhién li¢u hoa thach ma con cat giam lugng khi thai carbon
phat sinh tir cac co s& logistics va tram kiém soat. Vi diéu kién ty nhién thuan
loi — nhiéu nang va gidé ¢ viung nui cao — Ha Giang hoan toan c6 tiém ning dé

trién khai cac dy an nang lugng tai tao quy mo nhd, cung cap dién cho chiu sang,

46 UN. (2015). Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development. United Nations.
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may moc va cac h¢ thong quan 1y dién tur. Diéu nay khong chi gép phan bao vé
moi truong ma con gidm chi phi van hanh lau dai, tao di€u kién dé tai dau tu vao

cac hang muc phat trién khac.

Ngoai ra, kiém soat khi thai tir cac phuong tién van tai cling 1a mot vu tién
cap thiét. Hién nay, nhiéu xe tai qua lai ctra khau Ha Giang sir dung dong co cil,
thai ra lugng khi CO2 va bui min vugt muc cho phép, giy anh hudng xau dén strc
khoe con ngudi va méi truong xung quanh. Dé giai quyét van dé nay, Ha Giang
c6 thé ap dung cac tiéu chuan khi thai nghiém ngat hon, yéu cu cac phuong tién
lép dat bd loc khi thai hoac chuyén sang sir dung nhién li¢u sach nhu khi ty nhién
nén (CNG). Pong thoi, viée xay dung cac tram kiém tra khi thai ngay tai khu vuc
ctra khau s& giup giam sat va xu 1y kip thoi nhitng trudng hop vi pham, tir 46 cai

thién chét luong khong khi va giam ap lyc 1én hé sinh thai dia phuong.

Mot bién phap khac khong kém phan quan trong 1a xay dung hé thong xur
1y nudce thai hién dai tai cac khu vyc ctra khau. Nude thai tir cac hoat dong nhu
rira xe, vé sinh co sé logistics hay sinh hoat ctia nhan vién néu khong duge xir Iy
dung cach c6 thé thim thau vao dat va ngudén nudc ngam, gay 6 nhiém nghiém
trong. Ha Giang can dau tu vao cac nha may xir Iy nudc thai véi cong nghé tién
tién, co kha nang loc sach cac chat doc hai truge khi xa ra moi truong. He théng
nay khong chi bao vé ngudn nudc ma con tao diu kién dé tai st dung nudc trong
mot sb cong doan, gbp phan tiét kiém tai nguyén va giam chi phi van hanh. Theo
Smith, nhitng m6 hinh x1r Iy nude thai nhu vay da duoc ap dung thanh cong tai
nhiéu khu vuc bién gidi trén thé gidi va hoan toan co thé nhan rong tai Ha Giang

néu c6 sy ho tro vé von va chuyén mon*’.

Cuoi cung, viéc trong cdy xanh xung quanh céac ctra khau la mot giai phap

don gian nhung hiéu qua dé giam thiéu tic dong moi trudng. Cay xanh khong chi

47 Smith, J. (2020). Environmental Sustainability in Cross-border Trade. Oxford University Press.
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hap thu CO2, cai thién chat luong khong khi ma con giup chong x6i mon dat —
mot van dé phd bién ¢ ving doi nui Ha Giang, dic biét trong mua mua. Cac
chuong trinh tréng rimg hodc pha xanh khu vuc cira khau c¢6 thé duoc trién khai
vO1 su tham gia cia cOng df‘mg dia phuong, vira tao viéc lam, vira ning cao nhan
thirc vé bao vé moi truong. Ngoai ra, viéc tao ra cac vanh dai xanh con mang lai
gia tri canh quan, bién céc cira khau thanh nhirng khu vyc khong chi hién dai ma
con than thién véi thién nhién, tir d6 thu hat thém du khach va nha dau tu quan

tam dén phat trién bén viing.

Pé thyc hién nhitng bién phap nay, Ha Giang cAn vuot qua cac thach thirc
vé ngudn lyc va phdi hop. Cac du an ning luong tai tao hay xtr 1y nude thai doi
hoi vén dau tu 16n, trong khi ngan sach dia phuong con han ché. Do d6, su hop
tac v6i cac to chie qudc té nhu UNEP (Chwong trinh Méi trudng Lién Hop Quéc)
hodc vay von tir Ngan hang Phat trién Chau A sé& 1a giai phap kha thi. Pong thoi,
can c6 cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép tham gia vao bao vé moi
truong, chang han nhu giam thué cho nhimg don vi 4p dung cong nghé xanh. Hon
nita, ndng cao nhén thirc ctia cong dong va doanh nghiép vé tim quan trong cta

moi trudng thong qua gido duc va truyén théng ciing 1a yéu té khong thé thiéu.

Bio vé moi truong 1a nén tang dé Ha Giang phat trién bén viing hé thong
ctra khau, dam bao rang loi ich kinh té tir thwong mai bién giéi khong phai tra gia
béng su suy thoai sinh thai. Tt st dung ndng luong tai tao, kiém soat khi thai,
xay dung hé théng xir Iy nudc thai, dén trdng cdy xanh, nhiing bién phap nay
khong chi giam thiéu tic dong tiéu cuc ma con tao ra mot hinh mau ctra khau
xanh, hién dai. Tuy nhién, dé thanh cong, can c6 sy dau tu déng b0, su hop tac
giita cac bén va su cam két 1au dai tir chinh quyén, doanh nghiép va cong dong.
Chi khi d6, Ha Giang méi c6 thé vira khai thac toi da tiém nang kinh té bién gidi,
vira bao t6n dugc vé dep tu nhién va tai nguyén quy gia cia minh cho céc thé hé

tuong lai.
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Tiéu két chwong 3

Chuong nay da tap trung phan tich va dé xudt cic giai phap nham phat trién
bén virng hé thdng ctra khau tai Ha Giang, dua trén viéc danh gia thuc trang va
cac thach thirc ma tinh dang d6i mat. Nhiing giai phap duoc trinh bay khong chi
mang tinh k¥ thuat ma con 1a cac chién lwgc dai han, hudng t61 viée tdi uu hoa
tiém ning thwong mai bién mau, nang cao hiéu qua quan 1y va dam bao su cén
bang giita kinh té, xa hoi va moi truong. Cac ndi dung chinh bao gdm hoan thién
chinh sach quan 1y cira khau, dau tu phét trién co sé ha ting, ting cuong tmg dung
cong nghé s6, va cha trong hd tro doanh nghiép cung bao vé moi trudng, tat ca
déu duoc xay dung dya trén co sd Iy thuyét va thuc tién tir cac nghién ciru uy tin

trong va ngoai nudc.

Cu thé, cai cach thu tuc hanh chinh va ¢y manh hop tac song phuong véi
Trung Qudc duoc xac dinh 1a nhiing bude di quan trong dé giam thiéu rao can
trong thuong mai bién gidi, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép va ting
cuong hiéu suét hoat dong cua hé théng ctra khau. Viéc dau tu vao ha téng giao
thong va xay dung cac khu kinh té ctra khau hién dai khong chi cai thién kha ning
két ndi ma con tao dong luc cho su phat trién kinh té - xa hoi toan dién tai vung
bién. Pong thoi, tmg dung cong nghé s6, bao gdbm hé thdng hai quan dién tir va
blockchain, dugc nhan manh nhu céc cong cu then chét dé nang cao tinh minh
bach, giam thiéu gian 1an va t6i wu hoa chudi cung (mg xuyén bién gidi. Bén canh
d6, cac chinh sach hd trg doanh nghiép va cong déng dia phuong, cung véi cac
bién phap bao vé moi truong nhu sir dung nang luong tai tao hay xir Iy nude thai,
dong vai tro quan trong trong viéc dam bao rang sy phat trién kinh té khong gay

ton hai dén tai nguyén thién nhién va chat lugng cudc song cia nguoi dan.
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KET LUAN

Hé théng cira khau tai Ha Giang, véi vai tro 1 cau ndi quan trong trong
thwong mai Viét - Trung, khong chi dong gdp vao su phat trién kinh té cua tinh
ma con 12 mot nhan td quan trong trong chién luoc hoi nhap kinh té quéc té cua
Viét Nam. Bai nghién ctru ndy di tap trung phan tich thuc trang cta hé thong cta
khau tai Ha Giang, xac dinh cic yéu td anh huong dén su phat trién bén ving, va
tr d6 dé xuét nhirng giai phap cu thé nham cai thién hiéu qué hoat dong cua h¢
théng nay. Thong qua viéc téng hop cac tai li¢u hoc thuat, dir li¢u thuc tién va
chinh sach hién hanh, nghién ctru di lam rd rang phat trién bén viing hé théng
ctra khau khong chi 1a mot yéu cau cip thiét ma con 1a mot muc tiéu dai han, doi
hoi sy phdi hop chit ché giita cac bén lién quan. Nhitng phét hién chinh nhan
manh tdm quan trong cua viéc cai cach chinh sach quan 1y, dau tu vao co so ha
tang, ing dung cong nghé hién dai, va thuc diy phat trién kinh té - xa hoi ving
bién nhu nhitng yéu t cbt 161 dé dat dugc su bén viing. Pay 1a nén tang dé Ha
Giang tan dung t6i da lgi thé dia 1y chién luoc, dong thoi vugt qua cac thach thirc

hién tai dé hudng té1 mot twong lai thinh vuegng hon.

Xét vé tinh hinh thuc té, Ha Giang 1a mot tinh mién nui phia Bic véi vi tri
dia 1y dic biét, nam trén tuyén bién gidi dai voi Trung Qudc — mot trong nhing
ddi tac thuong mai lon nhét cua Viét Nam. Hé théng ctra khau tai day, bao gém
cac cira khau nhu Thanh Thily va Sdm Pun, di va dang dong vai tro trung tim
trong viéc thuc diy giao thuong, tao viéc 1am, va nang cao thu nhap cho ngudi
dan dia phuong. Tuy nhién, hé thong nay van d6i mat voi nhiéu han ché dang ké.
Co s6 ha tang giao thong va ctra khau con lac hau, chua dap ing duoc nhu cau
ngay cang tang cua hoat dong thuvong mai bién mau. Thu tuc hanh chinh phirc tap
va thiéu su tdi uu hoa cling lam cham tién do thong quan, gay kho khan cho doanh
nghiép. Bén canh d6, su phdi hop giira cac co quan quan 1y, doanh nghiép va cong
déng dia phuong chua thyc su hi€u qua, dan dén viéc khai thac tiém nang kinh té

cua khu vuc con han ché. Nhitng van dé nay khong chi lam gidm kha néng canh
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tranh ciia Ha Giang ma con dét ra yéu cau cap bach vé mot chién lugce phat trién

dong bg, toan dién d€ nang cao hi¢u suat va tinh bén virng cia h¢ thong ctra khau.

Su phat trién bén viing ciia hé théng cira khau Ha Giang chiu 4nh hudng tir
nhiéu yéu t6 da chiéu. Chinh sach quan 1y dong vai tro dinh hudng, trong khi co
sO ha tang 14 nén tang vat chat dé dam bao luu thong hang hoéa. Hop tac thuong
mai song phuong v6i Trung Qudc 1a dong luc thuc day giao thuong, con tng
dung cong ngh¢ hién dai lai 1a cong cu dé nang cao hi¢u qua va minh bach. Ngoai
ra, moi truong kinh té - x4 hoi vung bién, cung v6i cac thach thic nhu bién d6i
khi hau, ciing c6 tic dong khong nhoé dén qua trinh phat trién. Nhiing rao can cu
thé nhu thu tuc hanh chinh ruom ra, thiéu hut nguén von dau tu, va nguy co 6
nhiém méi truong tir hoat dong thuong mai doi hoi phai cé cac giai phap khic
phuc kip thoi. Néu khong giai quyét dugc nhitng vin dé nay, Ha Giang sé& kho dat
duoc muc ti€u phat trién bén viing, déng tho1 bd 16 co hdi tan dung vi tri chién

lugc dé tré thanh mot trung tAm thwong mai bién gidi quan trong trong khu vuec.

Nhim khic phuc nhitng han ché va thuc day su phat trién bén virng, bai
nghién ciru da dé xuat mot loat giai phap cu thé, mang tinh thuc tién cao. Trudc
hét, cai cach thu tuc hanh chinh 14 budc di can thiét dé giam thoi gian thong quan,
tao diéu kién thudn lgi cho doanh nghiép va nang cao tinh minh bach trong quan
ly. Thir hai, ting cudng hop tic song phuong giita Viét Nam va Trung Qudc sé
gitip xdy dung mot khung phap 1y vimg chic va nang cao hiéu suat thuong mai
bién gidi thong qua céac hiép dinh va chinh sach vu dai. Tha ba, viéc dau tu nang
cip ha ting giao thong va phat trién cac khu kinh té ctra khau hién dai s& tao nén
tang vat chat dé Ha Giang két nbi hiéu qua vdi cac trung tam kinh té 16n. Thir tu,
mg dung cong nghé sb, bao gdm hé thdng hai quan dién tir va blockchain, khong
chi t6i wu hoa quy trinh thong quan ma con dam bao an toan va minh bach trong
quan 1y giao dich. Cubi cung, cac chinh sach hd tro doanh nghiép va ngudi dan

dia phuong, cung v&i cac bién phap bao vé moi truong nhu st dung nang lugng
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tai tao hay xir Iy nudc thai, s& dam bao rang loi ich kinh té di d6i v6i su phat trién

xa hoi1 va bao ton tai nguyén thién nhién.

Duya trén nhitng phan tich va giai phap dé xuat, bai nghién ctru dua ra mot
s6 kién nghi cu thé dé cac bén lién quan cung thyc hién. Déi véi chinh quyén dia
phuong, can hoan thién co ché chinh sach dé khuyén khich dau tu vao hé théng
ctra khau, don gian hoa tha tuc hanh chinh, va phdi hop chit ché véi cac co quan
trung wong nham nang cao hiéu qua quan 1y. Pbi voi doanh nghiép va nguoi dan,
can chu dong tan dung cac chinh sach hd trg dé mé rong quy mo kinh doanh,
d6ng thoi ap dung cong nghé va tuan thi cac quy dinh vé phat trién bén vimg. Vé
hop tac song phuong Viét - Trung, hai nuéc nén ddy manh dam phan céc hiép
dinh thuong mai, dau tu vao ha ting két ndi, va hop tac trong linh vuc chuyén d6i
s6 dé xay dung mot hé théng quan 1y bién mau hién dai. Nhirng kién nghi nay
khong chi hudng t6i viée giai quyét cac van dé hién tai ma con dat nén mong cho

mot chién lugce phat trién dai han, bén viing.

Tom lai, phat trién bén viing hé théng cira khau tai Ha Giang 1a mgt nhi€ém
vu mang tinh chién luge, doi hoi sy nd luc d@)ng bd tir chinh quyén, doanh nghiép,
va cong dong dia phuong, cung v6i sy hd tro tir cac ddi tac qudc té. Viée trién
khai hiéu quéa cac giai phap nhu cai cach chinh sach, dau tu ha ting, ung dung
cong ngh¢, va bao vé moi truong s€ giup Ha Giang nang cao nang lyc canh tranh,
thiic ddy tang truong kinh té, va cai thién doi sdng ctia ngudi dan ving bién. Hon
thé nita, day con 1 cach dé tinh khang dinh vi thé trong mang ludi thuong mai
khu vuc, dong thoi dong gop vao muc tidu phat trién bén viing ciia qudc gia. Dé
dat dugc nhitng thanh tuyu nay, can ¢6 su cam két manh m¢€ va hanh dong quyét
liét tir tit ca cac bén, bién nhirng thach thtrc hién tai thanh co hdi cho mdt tuong

lai thinh vuong va bén viing tai vung bién giéi phia Bic Viét Nam.
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Hinh 1.1: Bén trong ctra khdu Thién Béo (Trung Quéc)

(Ngudn: Nhom tac gia)
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Hinh 1.2: Bén trong ctra khdu Thién Béo (Trung Quéc)

(Ngudn: Nhom tac gia)
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Hinh 2.1: Mét géc cta thanh phé Malipo (Ma Lat Pha - Trung Quéc)

(Ngudn: Nhom tac gia)
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Hinh 2.2: Mét géc cta thanh phé Malipo (Ma Lat Pha - Trung Quéc)

(Ngudn: Nhom tac gia)
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Hinh 2.3: Mét géc cta thanh phé Malipo (Ma Lat Pha - Trung Quéc)

(Ngudn: Nhom tac gia)

101



Hinh 2.4: Mét géc cua thanh phé Malipo (Ma Lat Pha - Trung Quéc)

(Ngudn: Nhom tac gia)
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Hinh 3.1: Cira khdu Quéc té Thanh Thuy (Viét Nam) va ctra khdu Quéc té Thién
Béo (Trung Quéc)

(Ngudn: Nhom tac gia)
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Hinh 4.1: Anh chup vé tinh khu vue civa khdu Quoc té Thanh Thuy (Vigt Nam) va civa
khdu Quoc té Thién Bdo (Trung Quoc)

(Nguodn: Apple Maps — Chup ngay 10/4/2025)

Hinh 4.2: Anh chup vé tinh trung tim thanh phé Malipo (Vin Nam, Trung Quéc)

(Nguodn: Apple Maps — Chup ngay 10/4/2025)
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Hinh 4.3: Anh chup v¢ tinh trung tAm huyén Vi Xuyén (Viét Nam)
(Nguodn: Apple Maps — Chup ngay 10/4/2025)
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